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Apresentacao

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagio (SNuc)! caracteriza Unidade
de Conservagdo (UC) como o espaco territorial legalmente definido e seus
recursos ambientais, dotado de atributos naturais relevantes, instituido pelo
Poder Publico com objetivos de conservagao (SNuc, 2000). Ao incorporar a
participacdo popular na cria¢do, implementagdo e gestdo dessas dreas e ao
legitimar a presenca das populagoes tradicionais em categorias especificas de
UC, reiterando a importancia da educac¢ao ambiental, o SNUC propde avangos
na legislacdo anterior sobre dreas protegidas.

Mesmo assim, a politica de conservacdo, por meio da criagiio e gestao
das UCs no Brasil, enfrenta diversos desafios. Dentre estes merecem desta-
que os conflitos em torno do uso dos recursos naturais e das sobreposicoes
territoriais; os problemas fundidrios; a resisténcia de populagdes locais, de
setores econdmicos e politicos a presenca e a expansao de dreas protegidas;
deficiéncias na articulac@o institucional para que estas sejam implemen-
tadas e geridas de forma eficaz; insuficiéncia numérica e de formacgao de
servidores; auséncia de plano de manejo, entre outros. Soma-se a estes de-
safios, a significativa incompreensao sobre a relagdo entre conservagao da
sociobiodiversidade e qualidade ambiental e de vida das populagdes rurais
e urbanas, a conservacdo das dguas, do clima e das condi¢des favoraveis a
seguranga alimentar.

Parte desses desafios pode e deve ser enfrentada com a gestdo participativa
da UC. Mas a pedra de toque desse enfrentamento ¢ a expansao da educacio
ambiental e da comunicagdo social como estratégias de aprimoramento da
gestdo e de fortalecimento da politica. Ambas facilitam o acesso a informa-
¢oes e a construgio de conhecimentos capazes de promover e qualificar a
participacgdo da sociedade, em especial de seus segmentos menos favorecidos,
na gestdo das dreas protegidas.

A implementacdo da Estratégia Nacional de Comunicagdo e Educacao
Ambiental em Unidades de Conservacdo (ENcEa), para a qual este conjunto
de cadernos pretende contribuir, é parte relevante desses esforcos. O cerne
da ENCEA estd nos processos inclusivos e de fortalecimento da cidadania, pro-
porcionados por espagos e meios de educagdo, comunicagdo e participagdo

1.Lein.29.985, de 18 de
julho de 2000 e Decreto
4.340, de 22 de agosto
de 2002.



que desencadeiam a tomada de decisdo de forma democratica, envolvendo
todos os atores interessados na gestao da biodiversidade.

A proposta é que tais meios e espagos sejam criados e/ou fortalecidos em
todas as etapas pertinentes a existéncia de uma UC: a criago, a implemen-
tagdo e a gestdo. E, sobretudo, que consolidem mecanismos criados para a
protecdo da sociobiodiversidade, como os Corredores Ecoldgicos e Mosaicos
de UC, em seus entornos e zonas de amortecimento.

Esse conjunto de cadernos se destina a formuladores e executores das
politicas governamentais relacionadas a UCs em ambitos federal, estadual
e municipal, sejam gestores publicos, sejam integrantes de organizagdes da
sociedade civil, publicas e privadas, nacionais ou internacionais, integran-
tes de Conselhos Consultivos e Deliberativos de UC, integrantes de redes,
féruns, comités e conselhos que atuam com a temadtica.

Tal como propde a ENCEA em seus principios, a articulacdo em rede,
o didlogo e a interatividade constituem elementos fundamentais para o
fortalecimento do SNuc e para o alcance dos objetivos de longo prazo em
torno da conservagio da sociobiodiversidade, tanto do Ministério do Meio
Ambiente (MMA), responsavel pela criagdo de politicas publicas, quanto do
Instituto Chico Mendes de Conservagio da Biodiversidade (ICMBio), que
além de executor ¢ o principal articulador dessas politicas nos territdrios.

A politica pablica de conservacdo dos biomas, da fauna e da flora associa-
das, e das populagdes responséveis, em grande parte, por sua permanéncia
e enriquecimento bioldgico, é oportunidade e necessidade histérica a ser
reconhecida, defendida e empoderada. Pode ser inspiracdo a um novo para-
digma da relacdo homem, mulher, natureza, nossa fonte da vida.

Ministério do Meio Ambiente Instituto Chico Mendes
de Conservagao da
Biodiversidade
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Introducao ao tema

GESTAO: MERGULHO NA COMPLEXIDADE
H'dh A B Y N\H "H 'au

Lidar com a gestdo de uma UC implica mergulhar na complexidade. Multi-
plas dreas e temas coexistem tanto na administra¢ao da Unidade quanto nas
relacbes que esta estabelece com os distintos atores sociais — sejam grupos
sociais, sejam institui¢des — que direta ou indiretamente exercem influéncia
sobre a sua existéncia no territério.

Os diversos processos que compdem o universo da gestdo de uma UC
englobam consolidagdo territorial, protecdo, manejo e monitoramento da
biodiversidade e dos recursos naturais, uso publico, pesquisa, autorizacdes
e processos de licenciamento, integracdo com as comunidades residentes
e/ou do entorno, entre outras. O foco e as énfases variam de acordo com a
categoria e o tipo de unidade de conservagio, bem como com o contexto
local. Mas a tonica da gestao em todas elas é a multiplicidade de atribuicdes
a cargo da equipe gestora.

Obviamente o cotidiano exige das equipes que atuam na UC superacdo
de desafios para as quais estas nem sempre estdo suficientemente prepa-
radas. E mesmo que tenham preparacdo, diante da enormidade da tarefa,
sozinhas ndo seriam capazes de atender a tantas e tdo urgentes demandas,
isolando-se no interior da UC. Por isso, a gestdo participativa é apontada
como estratégica na media¢ao dos conflitos socioambientais, no didlogo com
a sociedade, na articulagio interinstitucional para efetividade na conservagao
da sociobiodiversidade.

A educacgido ambiental e a comunicacdo integram os esforgos para arti-
cular a gestdao da UC com o seu contexto socioambiental e com os demais
atores sociais que interagem no territério onde a unidade estd inserida. For-
talecem a equipe gestora em sua tarefa de implantar a gestdo participativa e
desempenham papel essencial nas a¢des voltadas a conquistar aliados para
a conservagdo da sociobiodiversidade. Isso se revela com maior clareza nas
acoes de uso publico, nas relagdes com o meio académico e nos contatos
com as redes de educagio formal e ndo formal existentes no territério. O que
se traduz em maior protecio da Unidade e maior capacidade de expressar
para qué esta foi criada.



Objetivos de aprendizagem

0 conjunto de publicagdes do qual este caderno faz parte tem afinalidade

de contribuir para a compreensao do papel da educacao ambiental e da

comunicagdo na gestdo publica da sociobiodiversidade e das unidades

de conservagao.

Neste caderno, especificamente, pretende-se ampliar a compreen-

sdo sobre:

Aimportancia de perceber a gestdo de uma unidade de conservagao
em toda a sua complexidade.

O papel que a educagao ambiental e a comunicagdo exercem como
facilitadoras da participacédo social na gestao das UC e na conservagao
da sociobiodiversidade.

Possibilidades de trocas entre UCs sobre experiéncias de educagao
ambiental e comunicagao.

Como a educagao ambiental e a comunicacao realizadas nas UCs
podem aprimorar a percepgao das relagdes entre sociedade e na-
tureza na educagao formal e ndo formal.

A importancia da educagao ambiental e da comunicagdo como fa-
cilitadoras do dialogo de saberes entre o mundo académico e as
comunidades tradicionais.

Este caderno também apresenta conceitos e experiéncias concretas

de UCs, levanta temas para o debate e oferece subsidios para reflexdo e

avaliacao de agdes de comunicacao e de educagao ambiental, visando

reforcar a participagdo dos atores sociais na gestao publica da biodi-

versidade.







1. Desafios da gestao nas unidades de
conservacao

CONTEXTO DE VULNERABILIDADE

4 AN B Y N\H "I 'aa

O cotidiano de gestdo de uma unidade de conservagio é marcado por uma
multiplicidade de demandas que precisam ser atendidas para que a UC
cumpra sua missao. Do momento em que ¢ legalmente instituida até o seu
pleno funcionamento sdo necessarias diversas acoes, nem sempre ficeis de
serem implementadas.

Fazendo uma analogia da UC com uma érvore, a sua gestdo cotidiana
contém diversos elementos. Na base ou raiz estd o marco legal em que a UC
foi criada e a sua consolidagdo territorial, ou seja, a regularizacdo fundidria,
a demarcacdo e a sinalizacdo do perimetro.

No tronco, que faz a sustentagiio de toda a estrutura, situa-se o plano de
manejo, no qual estdo contidos o zoneamento da UC, as normas que devem
orientar o uso da drea e dos recursos naturais, bem como a estrutura fisica ne-
cessaria para isso. E também o lugar onde se situa o conselho, que orienta a ges-
tdo e que pode ser consultivo ou deliberativo conforme a categoria de manejo.

Nos galhos estdo as agdes que a Unidade realiza para se consolidar e ser
reconhecida no territério: protecao/fiscaliza¢ao; uso publico, pesquisa cientifi-
ca e monitoramento da biodiversidade, uso sustentivel dos recursos naturais,
relacdes com os residentes e com o entorno, articulagdes interinstitucionais.
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Para dar conta de tamanha complexidade, o Sistema Nacional de Unidades
de Conservagao (SNuUc) preconiza que a gestao da UC seja participativa, ou seja,
assegure a presenca efetiva das populagdes locais em todos os estdgios de sua
criacdo e implantagdo, bem como busque o apoio de organizag¢oes da sociedade
civil na gestdo, o que inclui a administracdo compartilhada da UC (Art. 5°).

Nio se trata de tarefa ficil. Afinal, muitas Unidades ainda ndo conse-
guiram realizar a sua consolidacdo territorial, sequer possuem planos de
manejo e conselhos (ver caderno 2). Na pratica, isso significa que faltam os
processos bésicos de implementagao dessas UCs, o que implica grande vul-
nerabilidade. Em especial quando se sabe que historicamente sua criacdo
nem sempre ocorreu conforme estabelecido no SNuc, ou seja, com ampla
consulta e participacdo da populagdo local.

Como resultado, as UC nio estdo isentas de ameagas. Incéndios cri-
minosos, abertura de estradas ilegais, explora¢do madeireira, grilagem de
terras, atividades agropecudrias e de mineragdo exercidas em seu interior
sdo alguns dos impactos comumente observados. O crescimento urbano,
os grandes projetos de infraestrutura e os empreendimentos turisticos de
massa também exercem pressdo sobre essas dreas, causando fragmentacao
de habitats, degradagido ambiental e desagregacdo social nas comunidades
que vivem em seu interior e no entorno.
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Formatos de gestao

Um semindrio realizado pelo Ministério do Meio Ambiente em 20112 para
avaliar os 10 anos do SNuc indicou que, embora tenha havido muitos éxitos,
pouco se avancou em relagdo a gestao participativa. Existem exce¢des dignas
de nota, porém se constata que o poder publico parece identificar na gestao
participativa uma ameaca, como se isso evidenciasse suas limita¢des para gerir
de forma eficaz a UC. Além disso, ainda ndo estdo suficientemente claros os
papéis e fungdes serem exercidos pelo Estado e pela sociedade nessa tarefa.

Tal estranhamento faz com que a gestao participativa, exercida em sua
plenitude entre poder publico e sociedade civil, ainda pareca um sonho
distante.

Segundo a Unido Internacional para Conservagio da Natureza e dos Re-
cursos Naturais (UICN), hd quatro modelos de governanca para a gestdo de
unidades de conservagio predominantes em todo o mundo. A tabela abaixo
sintetiza as macrotendéncias de gestao de UC.
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Modelos de governanca de areas protegidas, segundo a IUCN

| Governanga centralizada no governo, onde o mesmo
tem a autoridade e responsabilidade sobre a gestao dos
objetivos da Unidade de Conservacgao, elaborando e
implementando o Plano de Manejo da area.

1 Governanca compartilhada da gestdo da area
com uma variedade de atores
governamentais e ndo governamentais.

]| Governanca privada, que pode compreender UC
sob propriedade de individuos, cooperativas,
ONGs ou empresas, geridas com ou sem fins lucrativos.

v Governanga pelas comunidades locais,
onde a autoridade administrativa é de
responsabilidade das préprias comunidades.

Fonte: Dudley, 2008.

Considerando esses modelos e as conclusdes sobre o SNuc, Koury &
Guimaries (2012) indicam que a forma de gestdo das UCs brasileiras estaria
vinculada as diferentes finalidades de suas categorias de manejo. As UCs
de Protecdo Integral tendem a seguir o modelo I, com prevaléncia de cen-
tralizacdo no governo, enquanto as UCs de Uso Sustentdvel, que possuem
conselhos deliberativos, identificam-se mais com o modelo II.

O ICMBio, no entanto, tem empreendido esforcos para que a presenca
do Conselho no cotidiano da gestdo das UCs, sejam de Protecdo Integral ou
de Uso Sustentdvel, garanta a presenca e a participacdo da sociedade civil,
resguardadas as particularidades de cada categoria de manejo.
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Desafios atuais das UCs brasileiras

Mais de uma década apds ser instituido, o Snuc revela desafios que se tra-
duzem também, em menor escala, no universo de gestdo das UCs. Além
da urgente necessidade de universalizar os conselhos e planos de manejo
em todas as Unidades (veja caderno 2), é fundamental enfrentar desafios

COMmo esses:

Orcamento insuficiente

Dentre os paises considerados referéncia em con-
servacdo, o Brasil é o que destina menos recursos
por hectare de drea protegida quando comparado
com Africa do Sul, Costa Rica e Estados Unidos,
por exemplo. Aqui se gasta, em média, US$ 4/
ha, enquanto a Costa Rica emprega US$18/ha, a
Africa do Sul US$ 34/ha e os EUA US$ 78/had.
Como agravante, esse valor tem decrescido em anos mais recentes para

algumas dreas consideradas vitais, em funcdo de cortes no or¢camento do
governo federal. Segundo o Instituto de Estudos Socioecondmicos (INEsc),
o or¢amento para programas e agoes diretamente vinculados as unidades
de conservagdo passou de R$ 240 milhdes, em 2013, para R$ 380 milhoes
em 2014*. O relatério aponta, no entanto, que atividades essenciais a gestao
das unidades deixaram de ser realizadas ou ocorreram parcialmente devido
a cortes no or¢amento, tais como fiscalizagdo (-31%), agdes de educacdo e
sensibilizagdo ambiental (-29%) e monitoramento da biodiversidade (-27%).

Recomposicio do quadro de servidores

Trata-se de um desafio urgente, embora vd na con-
tramao da tendéncia de enxugamento da maquina
publica. O nimero de funciondrios alocados nas
UCs corresponde a uma pessoa para cada 43.000
hectares, sendo que o satisfatdrio, segundo o MMA,

T 1 seria algo em torn'o de 7.5(?0 ha p(?r funcionario®.

Novamente o Brasil fica atras de paises como Costa
Rica (2.678 ha/funciondrio), EUA (2.125 ha/funcionario) e Africa do Sul (1.176 ha/
funciondrio). A recomposi¢do do quadro funcional refere-se nio apenas a novas
contratagdes, mas também a capacitacio adequada. E importante que ocorram
processos continuados de capacitagio dos gestores e dos demais atores sociais
relacionados a UC, considerando as suas necessidades de atender a demandas
administrativas, de conservagao da biodiversidade e de contato com a populagdo
residente e do entorno.
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6. Disponivel em:
http://www.icmbio.
gov.br/portal/images/
stories/o-que-somos/
in022009.pdf

7.Inesc. Orcamento
socioambiental:
programas e agdes
para as areas
protegidas e o Sistema
Nacional de Unidades
de Conservacdo.
Disponivel em: http://
www.inesc.org.br/
biblioteca/textos/
orcamento-tematico/
ot-areas-protegidas.
Acesso em maio de
2015.

8. Segundo dados do
Instituto do Homem

e Meio Ambiente da
Amazobnia (Imazon),
disponiveis em:
<http://imazon.org.br/
areas-protegidas-na-
amazonia-brasileira-
avancos-e-desafios-2/>
Acesso em maio de
2015.

Consolidacio territorial

Nem sempre os problemas fundidrios resumem-se
a propriedades e posses de particulares no interior
da UC. H4 casos de sobreposi¢des com outras dreas
protegidas, como terras indigenas, ou de outros
6rgaos federais, como o Instituto Nacional de Co-
lonizacdo e Reforma Agréria (INcra), a Marinha
(no caso de zonas costeiras e ribeirinhas), ou de
terras de dominio dos estados. Tais fatores tornam a regulariza¢ao fundidria,
bem como a demarcagio e sinaliza¢do do perimetro da UC tarefa bastante
complexa quanto ao dominio, ocupacio e gestdo dessas terras. Estimativas do
ICMBio apontam a existéncia de cerca de 16,9 milhdes de hectares no interior
de 251 UCs federais supostamente sob dominio privado ou na condig¢do de
terras devolutas. Isso representa 26% de todo o territério das UCs federais
que, por definicdo e objetivo, devem ter suas terras sob dominio publico.
A desapropriagdo de imdveis e indenizacdo de particulares sio regidas pela
Instru¢io Normativa ICMBio n® 02/2009¢. Segundo dados do INEsc, na Ama-
zOnia o percentual de terras dependentes de regularizagdo chega a 54,6% em
relacdo ao total de unidades de conservacgio; no Cerrado, a 30,8% e na Mata
Atlantica, a 12%’. A boa noticia é que no or¢camento de 2014 houve substancial
aumento de recursos (238%) para regulariza¢ao fundidria, para a qual foram
destinados R$ 223 milhdes. Neste caso, a questdo central, mais do que escas-
sez de recursos, ¢ a morosidade dos processos e as dificuldades de execucio.

Vigilincia e protecao

Dois dados mostram o quanto as UCs ndo estdo
imunes aos impactos da presenca humana. S6 entre
janeiro e margo de 2015, ou seja, fora do periodo
considerado critico (agosto a outubro), o Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) detectou
6.313 focos de incéndio dentro de unidades de con-
servagdo brasileiras. Em uma década — entre 1998
e 2009 — o desmatamento em UCs alcancou 12.204 km?. Nas unidades de
conservacado de uso sustentavel, o porcentual de territdrio desmatado chegou
a 3,7%, enquanto nas unidades de conservagdo de protegdo integral, teorica-
mente criadas para garantir a integridade dos ecossistemas, essa propor¢ao
foi de 2,1%8. A fiscaliza¢do local e o monitoramento remoto podem contri-
buir com a fiscalizacdo. Isso, porém, ndo ¢ suficiente para prover a prote¢ao
necessdria as UCs: ao lado de novos recursos tecnolégicos para aumentar a
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eficiéncia e transparéncia das agdes é necessdrio investir em um programa de
auditoria, capacitacdo e treinamento dos quadros técnicos, bem como contar
com a parceria de agentes locais na fiscalizacdo das dreas protegidas, gerando
oportunidades de emprego e renda aliadas a conservagao da biodiversidade.

Uso Publico

Na tltima década houve inegdvel aumento da pro-
cura por lazer e recreacdo em unidades de conser-
vacdo. Entre 2006 e 2013, o nimero de visitagdes
saltou 1,8 milhdo para 6 milhdes’. Vale lembrar, no
entanto, que a visita¢do, considerada uma opor-
tunidade de renda para as UCs, ainda estd muito

aquém de atingir o seu pleno potencial. Um exame
do quadro dos Parques Nacionais mais visitados revela que a maioria das
visitagdes ocorre em apenas trés deles: Tijuca (R]), Iguagu (PR) e Brasilia
(DF). Em 2013, mais de 4,6 milhdes de turistas visitaram essas unidades, que
possuem condig¢des bastante similares. Situam-se nos arredores de grandes
centros urbanos, possuem atrativos reconhecidos nacionalmente, além de
disporem de infraestrutura de recepcdo. E importante salientar que o uso
publico precisa ser equacionado de acordo com o tipo e a categoria da UC,
a infraestrutura de recepgdo existente e o monitoramento da capacidade de
carga de visitantes. A educa¢do ambiental também se mostra importante
recurso para o trabalho de sensibiliza¢do ambiental realizado nos centros
de visitantes e para a construgao participativa de estratégias de uso publico.

Relagdes com a comunidade cientifica

Pode-se dizer que a mobiliza¢do de pesquisadores
foi responsavel pela criagdo, nos ultimos 70 anos,
de grande parte das dreas protegidas. E a presen-
ca das UCs como objeto de estudos e pesquisas
no meio académico tem sido cada vez maior. Até
2010, o Sistema de Autorizacdo e Informacdo em

Biodiversidade (SisB1o) do ICMBio, responsavel por
processar autorizacdes para atividades cientificas e diddticas nas UCs federais
havia cadastrado 18.800 pesquisadores. Naquele periodo, o SisBro emitiu mais
de cinco mil autorizag¢des para atividades cientificas ou didaticas e 2.600 li-
cencas para realizagio de pesquisas cientificas. Dos mais de 340 mil trabalhos
académicos registrados no Banco de Teses e Dissertagcdes da Coordenagdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes)™° cerca de 1.600 foram
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11. Conforme Decreto
n. 6.040/2007, povos

e comunidades
tradicionais sao
“grupos culturalmente
diferenciados e que

se reconhecem como
tais, que possuem
formas préprias de
organizagao social,
que ocupam e usam
territdrios e recursos
naturais como condigdo
para sua reprodugao
cultural, social,
religiosa, ancestral e
econdmica, utilizando
conhecimentos,
inovagdes e praticas
gerados e transmitidos
pela tradigao”.

dedicados a conservacdo da biodiversidade entre 2000 e 2009, sendo que a
temdtica das unidades de conservacdo triplicou na ultima década. Se, por
um lado, persiste o desafio de contar com o meio académico no cotidiano da
gestdo das UCs, aproveitando os seus aportes, sobretudo no manejo da bio-
diversidade, por outro lado ¢ fundamental que o meio cientifico desenvolva
capacidade de dialogar com os saberes tradicionais dos quais as populacdes
residentes em UCs muitas vezes sdo detentoras. Estudo realizado pela Solar
Consultoria para a produgdo destes cadernos em 2014 ndo detectou relato
de nenhuma experiéncia que trabalhasse de maneira explicita com conhe-
cimentos tradicionais no monitoramento da biodiversidade, por exemplo. E
importante ressaltar que isso ndo significa inexisténcia de praticas, porém
indica que as mesmas permanecem pouco disseminadas, o que merece um
olhar atento visando fortalecé-las.

Aceitagdo da existéncia da UC pelos atores locais
Embora o SNuc preconize a participagio popular na
criagdo, implementacdo e gestdo das UCs, isso nem
sempre acontece, sobretudo na defini¢fio das areas
prioritarias para conservacdo quando envolvem a
retirada de populagdes tradicionais! de seus locais
de origem ou a sua manutencio no territério sob
tutela do Estado. H4, por outro lado, a pressdo de
atores econdmicos que veem a politica de criacdo de unidades de conservagao
como entrave ao desenvolvimento. Segundo Medeiros & Young (2011), trata-
-se de um falso dilema, que “se sustenta na significativa caréncia de dados e
informacoes sistematizadas sobre o real papel das unidades de conservacao
no provimento de bens e servicos que direta e/ou indiretamente contribuem
para o desenvolvimento econdémico e social do pais”.
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A SUSTENTABILIDADE EMBUTIDA
NO DIALOGO DE SABERES

Quando ndo vista como incomodo a ser evitado, o contato com popula-
¢oes tradicionais no interior ou no entorno da UC pode se converter em
importante elemento para a busca de sustentabilidade. Diegues (2001)
advoga a causa de que existe uma terceira via para essas populagoes,
além das opgoes de manterem os meios de vida de subsisténcia ou as-
similarem o modo de vida da sociedade dominante.

Para este autor, a terceira via consiste em “modificar sua economia de
subsisténcia, combinando formas antigas e novas de manter e promover
sua identidade, sem opor-se a evolucao de suas sociedades e de seus
sistemas econdmicos”. Algumas experiéncias envolvendo populagdes
extrativistas da Amazonia mostram que este é um caminho viavel, es-
pecialmente pela manutencdo de seus meios de vida, pela agregacao de
valor aos produtos da floresta e pela busca de outras opgdes de trabalho
erenda, como o ecoturismo, por exemplo, que lhes permitam continuar
em seus territorios de origem.

Os aportes para essa transformagao ocorrem, muitas vezes, por meio
do didlogo entre meio académico, que oferece novas metodologias e
praticas, e populacdes tradicionais. Para que este seja um dialogo de
mao dupla, no entanto, seria interessante haver um esforco maior da
comunidade cientifica em integrar o etnoconhecimento das populagdes
tradicionais nos planos de manejo das UCs, por exemplo.

Diegues reafirma que a Biologia da Conservagdo, que orienta a ela-
boragdo desses documentos, ainda é uma ciéncia recente e que poderia
aprimorar-se por meio do reconhecimento e da valorizagdo da grande
bagagem acumulada e transmitida por essas populacoes, de geracao
em geragao, a respeito das condi¢des naturais. Para ele, a insisténcia

com que os gestores de UC e pesquisadores definem regras que essas

populagdes devem seguir no uso dos recursos naturais apenas revela
estratégias de poder e dominagao.

Mais do que isso, a busca de novas maneiras de viver das populagdes
tradicionais, sem abdicar de suaidentidade e mantendo a sua organizagao
sociocultural, segundo o autor, “poderia se constituir como exemplos
a serem considerados pela civilizagdo urbano-industrial na redefinicao
necessaria de suas relagdes atuais com a natureza”. Um importante
produto do dialogo de saberes na busca de sociedades sustentaveis.
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A ENCEA e o universo de gestao das UCs

Os desafios elencados, que representam questdes presentes no cotidiano da
UC, podem se constituir como temas geradores das a¢cdes de comunicagio
e de educagdo ambiental. Vale frisar que essas agdes voltam-se nao apenas
as populacdes que convivem no interior e no entorno da UC, como também
visam estimular a formagao de gestores publicos em sua atuagdo e dos demais
atores sociais presentes no territério.

A Estratégia Nacional de Comunicac¢do e Educag¢do Ambiental em Uni-
dades de Conservacdo (ENCEA) tem, como um de seus principios, a transdi-
ciplinaridade, entendida como a importancia de convergir “conhecimento
e saberes para a elaboragdo conjunta e integrada de a¢des”. Essa abordagem
valoriza o didlogo entre os diferentes saberes dos atores sociais na construgao
de estratégias de gestdo. Baseia-se também no didlogo e na interatividade,
considerando que “as a¢des de comunicagio e EA visam a integra¢io com
diferentes experiéncias e modelos, devendo pautar-se pela agregacdo de pes-
soas, de institui¢des, de metodologias e valores que apontem para beneficios
multilaterais e incentivem a coopera¢do mutua”.

Para tanto, a ENCEA preconiza que as a¢des integradas de comunicagio e
educacdo ambiental sejam implementadas em trés eixos:

« Na cria¢do de UCs, ou seja, nos estudos técnicos preliminares e na
realizacdo de consulta publica, temas abordados no caderno 1 desta
colecdo;

+ Naimplantacdo da UC, que implica elabora¢do de Plano de Manejo e
criacdo do Conselho, desenvolvidas no caderno 2; e

+ Na gestdao da UC, que inclui consolidagdo territorial, protecao, ma-
nejo da biodiversidade e dos recursos naturais, uso publico, pesquisa
e monitoramento, autoriza¢des e processos de licenciamento, gestdo
de conflitos socioambientais (ver caderno 4 ), gestdo participativa, in-
tegracdo com as comunidades e articula¢iio interinstitucional. Temas
deste caderno.
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O documento da Encea!? dedica grande nimero de agdes estratégicas ao
terceiro eixo, que se situam em todas as suas diretrizes. Tais acdes foram
agrupadas de acordo com a temdtica a que se referem.

Formacio continuada de servidores — As diretrizes 1 e 4 fazem referéncia
a necessidade de processos de comunicagdo e educagio socioambiental, com
abordagem critica e participativa, em cursos, oficinas e programas de forma-
¢do continuada de servidores federais, estaduais, distritais e municipais que
atuem na gestao da politica ambiental em territérios de UCs. Enfatizam: (1)
a necessidade de processos formativos especificos para as equipes de fisca-
lizacdo; (2) o incentivo a encontros entre as UCs para troca de experiéncias
em arte educacdo e comunica¢ao ambiental.

Formacao permanente dos demais atores sociais — Este assunto apresenta
grande numero de propostas, nas diretrizes 2, 4 e 6. Envolve: (1) a necessi-
dade de cursos, oficinas e/ou semindrios sobre os diversos temas (técnicos,
operacionais, legais e de conservagdo) relacionados a gestdo de UC para os
diferentes publicos envolvidos com o processo de gestdo, em especial para as
comunidades do interior e entorno; (2) elabora¢io de projetos de educagao
ambiental voltados as comunidades residentes e do entorno, considerando
especialmente mulheres, jovens e criancas como publico prioritario focali-
zando a importancia das UCs e seu papel na conservagio da biodiversidade e
na manutencdo dos servigcos ambientais; (3) Desenvolver a¢oes de educagdo
ambiental e comunicagdo voltadas a trabalhar as causas e as motivacdes das
infragcdes ambientais nas UCs e entorno; (4) Construir e manter programa
de educacdo ambiental sobre o uso sustentdvel dos recursos naturais e sobre
préticas produtivas sustentdveis em uma perspectiva reflexiva, participativa
e emancipatéria; algo a ser especialmente enfatizado nas Reservas de De-
senvolvimento Sustentdvel (RDS); (5) capacitar condutores de visitantes para
atuarem como educadores ambientais; (6) Desenvolver projetos de educacao
ambiental que fortalecam o associativismo e a organizagio social das co-
munidades residentes no interior e entorno das UCs, bem como estratégias
de comunica¢do que valorizem sua cultura, seus saberes e sua linguagem,
fortalecendo sua representatividade e empoderamento nos espagos de par-
ticipacdo e gestdo das UCs.

Instrumentos de comunicagdo acessiveis — (1) voltados a promover ampla

divulgacdo de todos os processos e atividades da gestdo da UC, priorizando
as comunidades do interior e entorno; (2) Incentivar a realiza¢do de oficinas
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de educomunicacio (jornais, programas de radio e TV, videos, contetudos
para internet) nas comunidades residentes e do entorno de UCs, abordando
questdes relacionadas aos beneficios, desafios e conflitos vivenciados na
criagdio da UG; (3) produzir para e com as comunidades e escolas ferramentas
diversas de comunica¢do que versem sobre legislagdo ambiental e sobre a
importancia da manutencao dos recursos naturais e da sociobiodiversidade;
(4) apoiar a elaboracdo de instrumentos de comunica¢do pelas comunidades
residentes no interior da UC, que valorizem e divulguem linguagens e cultu-
ra das comunidades e povos tradicionais; (5) elaborar a¢des de comunicagdo
e educagdo ambiental que divulguem, em linguagem acessivel, os resultados
de pesquisas cientificas realizadas no territdério da UC; (6) Produzir materiais
didaticos de educagao ambiental, com contetidos especificos sobre a realidade
local, para serem utilizados nas escolas e nos Centros de Interpretagio das
préprias UCs.

Parcerias com escolas e universidades — Diversas a¢des na diretriz 3 re-
ferem-se a essas parcerias: (1) desenvolver linhas de pesquisa com foco nas
UCs e um sistema de bolsas e estigios em todos os niveis de ensino que
contemplem projetos relacionados ao patrimonio natural e cultural, as es-
pécies ameagadas de extingdo ou prioritdrias para a conservagdo ali existen-
tes; (2) internalizar a aplicacdo do conhecimento cientifico nas atividades
praticas de gestdo das UCs; (3) estimular a formagdo e desenvolvimento de
atividades cientificas com jovens das comunidades locais, possibilitando o
aproveitamento dos recursos humanos locais e favorecendo a insercao destas
populagdes como agentes parceiros nas agoes de preservacio e fiscalizacdo
das UCs; (4) Articular com as secretarias de educagio e demais instituicdes
ligadas ao ensino a implanta¢do de metodologias que utilizem as unidades de
conservagdo como cendrio para o ensino e a pesquisa, bem como estimular
a reorientagdo de curriculos escolares, incluindo como temas geradores, as
ameagas as UCs e beneficios ambientais por elas prestados.
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Fomento a pesquisas — As propostas referentes a essa drea resultam das
diretrizes 3, 4 e 5: (1) assegurar o comprometimento dos pesquisadores com
uma conduta consciente nos ambientes naturais da UC a fim de minimizar
os potenciais impactos ambientais das pesquisas; (2) estimular a participa-
cdo de pesquisadores nos programas de educag¢do ambiental das UCs; (3)
estimular a realizagio de pesquisas de identificacdo do conhecimento local
sobre o manejo de fauna e flora, utilizando o conhecimento tradicional e
a cultura local na pratica educativa e cientifica e respeitando os direitos
das populagdes sobre esses conhecimentos; (4) contribuir para a troca de
saberes quanto ao manejo e a conservagao da biodiversidade, estimulando
a integracdo e disseminac¢do de conhecimentos.

Uso publico — Este tema gerou diversas propostas referentes a Dire-
triz 4: (1) sensibilizar o visitante para a importancia da conservagao do
meio ambiente, promovendo oportunidades de reflexdo critica, em especial
quanto aos valores intrinsecos e utilitarios da natureza; (2) implementar
trilhas interpretativas e interativas respeitando as habilidades do visitante e
utilizando-se das diversas formas de artecomunicacdo para sua orientacao,
informacdo e sensibiliza¢do; (3) potencializar a acdo multiplicadora do visi-
tante, diversificando e provendo qualidade na sua experiéncia de visitagao;
(4) utilizar diversas metodologias de educa¢io ambiental para construir,
integrar, disseminar conhecimento e promover o intercimbio de culturas
entre comunidade local e visitantes; (5) orientar os visitantes quanto aos
cuidados para a ndo introdugao de espécies exdticas invasoras nas UCs e
informar quais os perigos relacionados a esta introducao.
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O Convite a interagao

24

Quais desses desafios estao presentes na gestdo da UC onde atuo? Que outros
desafios existem?

Que agoes educativas podem ser realizadas para desenvolver maior resiliéncia
da UC e da localidade aos desafios existentes?

Com que atores € necessdrio interagir para lidar com essas questoes e construir
meios de vida sustentdveis e mais justos?
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2. A participacao na gestao ambiental
como espaco de aprendizagem

UM VASTO CAMPO DE EXPERIENCIAS

4 AN B Y N\H "I 'aa

A gestdo participativa comega a fazer parte do vocabuldrio da conservagio.
Segundo Layrargues, “um dos consensos da comunidade ambientalista bra-
sileira é de que sé a democracia levara a sustentabilidade, através da cria¢do
de espagos de negociagdo e do fortalecimento dos instrumentos j existentes,
como os 6rgaos colegiados™?. Embora representem atuag¢do ainda minoritdria,
boas praticas de gestdo participativa ja estdo em curso em UCs federais'.

Como ja enfatizado nos cadernos 1 e 2, a gestdo participativa exige da
educagdo ambiental que qualifique os processos de gestdo, no ambito da
conservagio da sociobiodiversidade, através da preparagio dos sujeitos para
intervirem nas esferas de decisdao. De acordo com essa premissa, a educa-
¢do ambiental relaciona-se com os diversos instrumentos de gestao da UC
e convoca a reflexdo critica sobre a realidade, visando ao engajamento e a
acdo transformadora. Seu foco, além da conservagdo da sociobiodiversidade,
como finalidade tltima, é o pleno exercicio da cidadania, especialmente dos
atores em vulnerabilidade socioambiental, visando a reduc@o das assimetrias
na apropriagdo e na gestao dos recursos ambientais. Ou seja, além da conser-
vacdo da biodiversidade, a educacdo ambiental critica tem como objetivo a
formacao dos atores sociais para a construcio de uma sociedade mais justa.

Sabe-se, porém, que a educagio ambiental e a comunicacdo sio duas,
dentre as inimeras atribui¢des de uma unidade. Devido aos diversos en-
tendimentos existentes sobre o papel da educa¢do ambiental e também as
condi¢des de trabalho dos gestores, nem sempre sua importancia é reco-
nhecida para fortalecer a gestdo participativa na Unidade.

Motivacao para as agoes
Um levantamento de dados realizado em 2014 pela Solar Consultoria para a
producdo deste conjunto de cadernos revelou as dreas nas quais a educacdo

ambiental e a comunicag¢io costumam atuar com mais frequéncia e que tipo
de acdes propdem.
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A analise das 73 experiéncias de educagio ambiental e comunicagdo re-
alizadas mostrou quais as dreas mais enfatizadas e chegou a algumas cate-
gorias visiveis no grafico a seguir. Tais categorias foram criadas por meio
do cruzamento das motivagdes e objetivos identificados nas experiéncias
com os objetivos das unidades de conservagdo, segundo o SNUC, e os itens
do eixo Gestdo da UC apresentados no documento da ENcea. Chegou-se ao
seguinte quadro:

Uso Publico
W Divulgagdo da UC

Hl Desenvolver educagao
ambiental junto as escolas

Ml Fortalecer a Gestdo Participativa
Outros

[ Formagao de Jovens

B Uso sustentavel de recursos naturais
Gestdo de Conflitos

[l Elaboragéo de Plano de Manejo

M Ciclo de Gestéo participativa

M Curso educagdo ambiental ICMBio
Educomunicagao

[ Resgatar agdes bem sucedidas

M Construgdo de material didatico

Fonte: Solar Consultoria, 2014.

O uso publico, locus tradicional da educagdo ambiental nas UCs, ¢ foco
de 16 a¢des, que se referem as atividades de visitas monitoradas e qualifica-
¢do destas por meio de palestras nas escolas e da formacao de professores.
Tal motivagao relaciona-se com a de desenvolver a educagdo ambiental nas
escolas, que aparece em 12 das experiéncias. Estas visam sensibilizar alunos
e professores para a importancia da UC e de sua preservacao, sendo que as
atividades desenvolvidas ocorrem na prépria escola.

Quinze das experiéncias sdo motivadas pela necessidade de divulgacdo da
UC. Focalizam a importincia da unidade e do bioma em que esta se situa.
Trata-se de iniciativas que buscam aproximar a unidade das comunidades do
entorno e desenvolver pertencimento. As atividades incluem cursos de forma-
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¢do, oficinas, brincadeiras, trilhas, comemoracdo de datas especificas, utilizacdo
de meios de comunicacdo locais e criacdo de veiculos de comunicagao.

A gestdo participativa da UC é preocupagido de 11 experiéncias, por meio
do estimulo e do fortalecimento da gestdo participativa, formacdo do conse-
lho, renovagdo do conselho e empoderamento das comunidades locais para
que amadurecam politicamente e entendam processos de exclusdo social
e econdmica em que possam intervir. Inclui também quatro experiéncias
relacionadas a elaborag¢do do plano de manejo da unidade.

Sete das ag¢des sdo motivadas pela necessidade de formacao de jovens,
fomentando o aumento e a qualificagio da participacdo desses nos espagos
de tomada de decisdo. Quatro das a¢des tém como foco a gestdo de conflitos
por meio de palestras e formacdes diversas, em geral relacionadas a impor-
tancia da UC, visando a preservacdo da biodiversidade, da UC e da qualidade
do saneamento ambiental local.

Outras motivagdes sdo: uso sustentdvel dos recursos naturais; ciclo de
gestdo participativa, curso de educacdo ambiental do ICMBio; resgate de
acoes bem sucedidas; combate a incéndios; fomento a construgao de material
didatico; atendimento ao programa ou subprograma de educagio ambiental
da unidade; construcdo de Programa de EA; Educomunicacio; estreitamento
do relacionamento com universidades e fomento a projetos de pesquisa na
UC; formacdo de cidaddos flagrados em agdes que configuram infracoes
ambientais, implementacio da educacdo ambiental no ICMBio; mitigacdo do
desmatamento; ocupacao das criangas no periodo de recesso escolar no qual
os pais estdo mais atarefados com os turistas; e ordenamento do turismo.

A rigor todas as experiéncias relacionam-se com o cotidiano de gestdo
da UC em seus diferentes aspectos e se referem a formagao de capacidades
para o pleno uso da UC como local de entretenimento, lazer, aprendizagem,
exercicio de poder compartilhado, entre outras finalidades. Nas experiéncias
avaliadas, as parcerias (veja caderno 5) com ONGs, institui¢es de ensino e
pesquisa e com drgdos publicos ficaram evidentes, o que fortalece o didlogo
intersetorial, possibilitando que as agdes deixem de ser pontuais. Isso torna a
gestdo ambiental mais efetiva, ja que esta envolve a articulacdo de diferentes
politicas que recaem e constroem o territério.

Vale frisar que embora a ENcEa traga como diretriz a inser¢do da educacao
ambiental no ensino formal, o ato de formar professores constitui atribui-
cdo das secretarias de educacdo e das universidades. O desenvolvimento de
parcerias com essas institui¢des pode contribuir para aumentar a correspon-
sabilidade pela institucionaliza¢do da educagiio ambiental, da comunicagao
e da educomunicagio nos territorios.
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Publicos priorizados e responsaveis pelas acées

Identificar o publico beneficiado pelas a¢des pode contribuir para reco-
nhecer aqueles considerados preferenciais nas a¢des. Isso contribui com a
reflexdo sobre possiveis motivos para as escolhas. O grafico a seguir contém
os principais sujeitos das acdes. Ressalta-se que algumas delas apresentam
mais de um sujeito. Dessa forma, a quantidade de sujeitos excede a de agoes.

B Comunidade em Geral

H Professores

M Estudantes secundaristas
Conselheiros

0 Outros

Jovens

Fonte: Solar Consultoria, 2014.

A maior parte das experiéncias (27) ocorre com a comunidade em geral, ou
seja, com diferentes publicos presentes no territério de atuacdo da UC, en-
volvendo agdes relacionadas a eventos socioambientais. Também sdo publicos
especificos de a¢bes professores, estudantes do ensino médio, conselheiros,
jovens, universitarios, mulheres, agricultores familiares, outros beneficidrios.
Vale destacar entre o publico beneficidrio os préprios gestores das unidades
de conservacdo (quatro experiéncias registram esse publico).

Quanto aos responsdveis e propositores das a¢oes identificadas, em sua
maioria sdo os proéprios servidores do ICMBio lotados na Unidade. Das 73
experiéncias relatadas, 47 estdo sob responsabilidade direta dos servidores,
sendo que em nove delas hd outras entidades como co-responsaveis, como
associacdes de pescadores, consultores externos, Nucleo de Educacao Am-
biental, universidades, ONGs locais, institui¢des de pesquisa e integrantes
do Conselho, juntamente com membros da comunidades.
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A PARTICIPAQI\O DE MULHERES E JOVENS

Diversas experiéncias ao redor do mundo relatam a importancia do
engajamento da juventude e das mulheres, especialmente das comu-
nidades tradicionais, nos esforcos de conservagao. Segundo Drumond e
colaboradores (2009), “lidar com essas questdes requer sensibilidade e
habilidades, ja que implica muitas vezes em trazer a tona alguns conflitos”.
Isso ocorre especialmente em relagdo as mulheres, pois a sua participagao
ativa mexe nas estruturas sociais das comunidades. Por isso, convém
que as iniciativas de educacdao ambiental também incluam reflexdes
sobre as relagdes de género e considerem os tempos diferenciados das
mulheres, em seus multiplos afazeres, para garantir sua participagao.

E também reconhecida a capacidade dos jovens de aderir a inovacbes
e atuar como formadores de opinido em suas comunidades. Apéds a insti-
tuicdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente no Brasil (Lei 8069/1990),
adolescentes e jovens passaram a ter mais autonomia para tomarem parte
de decisdes que afetam suas vidas. E a discussao das condigdes ambien-
tais em seu entorno faz todo o sentido, considerando a necessidade de
garantir-lhes no presente condi¢des para a sustentabilidade do futuro.

Iniciativas como as Conferéncias Nacionais Infanfojuvenis pelo Meio
Ambiente, realizadas desde 2003 pelos ministérios do Meio Ambiente e Edu-
cacao, constituem iniciativas voltadas a dar voz a juventude. Ao longo de
mais de dez anos, formou-se uma massa critica de jovens organizados - por
meio de coletivos de juventude - com capacidade de atuagdo nos territorios.
Essa juventude pode ser envolvida em agoes voltadas a desenvolver senso
de pertencimento ao territério. No caso das UCs, a forca do protagonismo
juvenil tem sido mobilizada na renovacao dos Conselhos e em ag¢ées que
envolvem arte educacgdo e educomunicagao.
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Temas e atividades desenvolvidas de acordo com o publico prioritario

No estudo realizado pela Solar Consultoria, optou-se por elencar as atividades

e os temas agrupados de acordo com publico e/ou temdtica.

TEMATICA PUBLICO

Conselhos

Plano de manejo

Educomunicagao

Acordos de gestdo

Uso Publico

Formagao

Articulagdo
institucional

Demanda da
comunidade

Conselheiros, gestores

Conselheiros, gestores e
comunidade em geral

Juventude e
comunidade em geral

Comunidade em geral

Visitantes e turistas

Jovens, criangas,
professores e conselheiros

Gestores publicos,
conselheiros

Comunidade em geral,
gestores

Reunides do Conselho;
divulgacao e renovagédo do conselho.

Produgéo e distribuicdo de materiais comunicativos
(jornal, blog, video, animagao e radio), campanhas de
sensibilizacao, oficinas de formacéo.

Producédo e distribuicdo de materiais comunicativos
(jornal, blog, video, animacéo e radio), campanhas de
sensibilizagdo, oficinas de formacéo.

Oficinas e reunides de planejamento participativo,
planejamento e orientagdo para contratagdo de guias
locais.

Visitas monitoradas a UC, orientagdo sob conduta na visita
a UC, orientagdo de acesso aos atrativos.

Palestras, oficinas, diagndstico rapido participativo (DRP),
eventos cientificos, extensao rural, assisténcia técnica, rodas
de conversa, oficinas de arte (teatro, danga, musica etc.),
palestras, aulas tedricas nas escolas, mesas redondas,
apresentacdo de videos, oficina de elaboragao de projetos,
fotografia, jogos, brincadeiras, organizagéo e participagao
em eventos e encontros de tematicas socioambientais,
formacéo e apoio as Comissdes de Meio Ambiente e
Qualidade de Vida das escolas.

Reunides para articulagdo de parcerias e apoios as
atividades e agdes.

Construgao participativa de partes do plano de manejo e
do proprio plano, como perfil do beneficiario, acordo de
pesca, zoneamento etc.

Os temas trabalhados revelam uma diversidade que parece atender as de-

mandas de cada situacdo particular das UCs. Possuem, porém, universalidade

suficiente para gerar trocas com UCs que pretendem também desenvolver

acdes de comunicagdo e educa¢io ambiental, ampliando seus conceitos e
abordagens a respeito de ambas as dreas.

30



Questdes ambientais

Conceitos e teorias da
educacdo ambiental

Temas relativos a UC

Ecologia

Produgéo e consumo
sustentavel

Organizagao
comunitaria

Arte educacdo

Saude

Comunicagdo

Geragdo de renda

Questoes sociais

Mudancas climéaticas, dgua, saneamento ambiental, biodiversidade,
lixo e coleta seletiva, desmatamento, cacga, preservagdo ambiental,
percepgdo ambiental, legislagao e politicas publicas ambientais,
novo Codigo Florestal, justica ambiental, conflitos socioambientais,
crise ambiental/civilizatéria.

Historia, conceitos, fundamentos e praticas de educagdo ambiental,
politicas publicas de EA, elaboragdo de projetos de intervengao de EA.

Importancia, caracteristicas da UC, SNuc, conselhos, visitas as UC,
Plano de Manejo, regularizacdo fundiaria,

conduta consciente do visitante/turista,

interpretacdo ambiental e trilhas interpretativas, gestdo da UC,
participagao social, o que é o ICMBio e seu papel,

arqueologia e educagéo patrimonial.

Importancia e caracteristicas do bioma local da UC,
areas de preservagao permanente, areas marinhas.

Gestao e uso sustentavel dos recursos naturais,

producgédo de materiais ecoldgicos, artesanato,

compostagem, produgdo de objetos decorativos

com materiais reutilizaveis, agroecologia, sistemas agroflorestais.

Associativismo, organizagdo comunitaria,
formacéo de liderangas, cooperativismo,
hortas comunitarias e domésticas e
formacéo de liderangas.

Teatro, video, fotografia, animagao

Primeiros socorros, alimentacdo saudavel,
nutri¢do, prevencdo de doengas, saneamento ambiental.

Comunicagdo popular, produgdo de materiais comunicativos,
jornal, video, blog, plano de comunicagéo.

Turismo sustentdvel, pesca artesanal, beneficiamento.

Violéncia doméstica, autonomia, participagao social.
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As formas de participacdo social na gestdo das UCs foram contempladas
na motivagdo e objetivos das experiéncias com a formacdo ou renovagio
dos conselhos, empoderamento das comunidades locais e a promogao de
processos educativos juntos a diferentes publicos, inclusive gestores, con-
selheiros, guias e voluntirios da UC.

O estimulo a inser¢ao das UCs como temadtica no ensino formal (3* di-
retriz da ENCEA) apareceu tanto como objetivo quanto como atividade nas
experiéncias, por meio do estabelecimento de parcerias com universidades
e com institui¢des de pesquisa e da articulagdo com secretarias estaduais
e municipais de educagio e meio ambiente. Ja a implementacdo de linhas
de pesquisa e extensao, do estimulo a participagdo de pesquisadores nos
programas de EA das UC foi pouco frequente.

Parece inegavel que as agdes de comunicagdo e educagdo ambiental fo-
calizam a juventude como um dos sujeitos prioritdrios. Algumas dessas
experiéncias, focalizadas na parte 3 deste caderno, estimulam a inser¢do
dos jovens como agentes parceiros nas agdes de conservagdo ambiental e
até mesmo na gestdo da UC.

Ja ainsercdo das UC como temdtica nos processos educativos ndo formais
(diretriz 4 da ENcEa), ocorreu de diversas maneiras, entre as quais,visitas
monitoradas a UC, orientac¢do sob conduta na visita 8 UC e de acesso aos
atrativos. Destaca-se que esses objetivos dialogam com os destacados no SNuc
e na Pnea, na medida em que trabalham com a importancia da unidade, do
bioma e de temas relacionados a UC e que buscam aproximar a unidade da
comunidade e desenvolver o sentimento de pertencimento.

Outro ponto a enfatizar sdo as a¢des visando a formacdo continuada das
equipes das UCs e parceiros, incentivando a troca de experiéncias sobre edu-
cagdo ambiental e comunicagdo, a partir da realiza¢fio de encontros, cursos,
semindrios, oficinas, reunides, intercAmbios e eventos diversos.

Analisando os dados...

Considerando-se o universo das UCs federais, o nimero de experiéncias
elencadas revela-se pequeno, porém expressivo em diversidade. Talvez o
pequeno numero se deva ao insuficiente registro e sistematizacio das ini-
ciativas de comunicagdo e educagdo ambiental em UC, ponto enfatizado
no caderno 1 desta colecio. E possivel identificar que as agdes educativas
apresentam alguns principios das politicas publicas de educacdo ambiental
elaboradas nos ultimos anos no pais, inclusive (e principalmente) a prépria
Encea. Porém ¢ possivel perceber insuficiéncias e lacunas.
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Como aliada natural do uso publico, a educag¢do ambiental ainda aparece
muito vinculada a esta area da gestdo das UCs. Uma anélise dos 138 planos
de manejo postados no site do ICMBio em 2015, mostra que a educacdo
ambiental estd muitas vezes enquadrada em programas de conscientizacdo
ambiental, interpretacdo ambiental ou sensibilizacdo ambiental. Isso con-
firma os objetivos expostos no setor de visitacdo do site do ICMBio, de que
um dos objetivos da visitacdo em UC ¢ sensibilizar os visitantes e oferecer
uma visdo positiva do meio ambiente.

A importincia da educagido ambiental para esse publico nido pode ser
menosprezada. Afinal, o aumento no nimero de visitantes nos Parques Na-
cionais ¢ bastante expressivo, conforme enfatizado no capitulo anterior deste
caderno. Além de trazer mais recursos para a manutencido das Unidades,
a atragdo de visitantes representa a possibilidade de geragio de emprego e
renda para as populacdes do interior e do entorno. E a educac¢do ambiental
¢ fundamental para a sensibiliza¢do deste publico para uma relagdo nio
meramente utilitdria com a natureza, permitindo resgatar as dimensdes
estéticas e espirituais de contato com o meio natural®.

Com a ampliagdo da abrangéncia da educag¢do ambiental fica evidente a
importancia de processos de capacitacdo que habilitem mais gestores a im-
plementar a gestao participativa, contribuindo para a mediag¢ao de conflitos
socioambientais e maior intera¢cdo com a pesquisa cientifica que ocorre
dentro da Unidade.

A demanda por formagao tem sido uma preocupagao do ICMBio que criou
a Academia Nacional da Biodiversidade (Acadebio). Entre outros, a Acadebio
oferece o Ciclo de Gestdo Participativa e o Curso de Educacao Ambiental.
Essa preocupagio foi herdada do Ibama, que desenvolveu, de 1997 a 2006, o
curso de Introdugdo a Educagio no Processo de Gestdo Ambiental Publica.
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perceptivo: atividades
de sensopercepcao

em agdes de educagdo
ambiental”. Disponiveis
em: <http://www.
ibama.gov.br/sophia/
index.html>
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Ampliando potencialidades da educa¢cao ambiental na UC

Algumas lacunas percebidas nas experiéncias de educa¢do ambiental e co-
municagdo analisadas revelam oportunidades para qualificar a gestdo da
UC. Isso se verifica em diversas dreas, como nas de protec¢do, estimulo a
pesquisa cientifica e ao didlogo de saberes entre comunidades tradicionais
e académicas. No entanto, a educa¢do ambiental pode aportar muito mais.
Pode contribuir, por exemplo:

« nadefini¢do de uma estratégia participativa de construcao do préprio
planejamento da UC, por meio do envolvimento e qualificacdo dos
atores sociais, que terdo chance de interferir na definicdo de estraté-
gias, parcerias e prioridades para alocag¢do de recursos.

- na formacdo dos gestores e demais atores sociais que atuam na gestao
no que se refere a gestdo integrada de UCs, considerando-se nesse
escopo também a gestdo em Mosaicos de dreas protegidas (ver cader-
no 5). Isso permite que a equipe gestora compreenda o territério da
UC em seu contexto socioambiental e também em suas diferentes
interfaces com outros territérios, permitindo a troca de experiéncias
entre UC sobre como a comunicagio e a educa¢do ambiental podem
aprimorar as iniciativas de gestdo participativa.

+ na construgdo participativa dos acordos de gestiio, que sdo imprescin-
diveis para a assinatura dos termos de compromisso (ver caderno 2),
contribuindo assim para a regularizacdo fundidria das UCs.

- na implementa¢do de uma estratégia de uso publico voltada para o
turismo de base comunitdria. O turismo de base comunitdria envolve
atividades e empreendimentos que valorizam os atributos culturais,
sociais e econdmicos das comunidades, inserindo-as como protago-
nistas da recepgio e prestacdo de servicos aos turistas.

- naampliacdo do didlogo e da integracdo entre as agoes de fiscalizagdo,
uso publico e comunicagdo. O trabalho de educag¢do ambiental junto as
equipes de fiscalizacdo tem o poder de incentivar maior aproximacao
com as comunidades, especialmente quando inclui integrantes das
populagdes locais. Isso pode fazer grande diferenca na diminui¢do no
numero de infra¢cdes ambientais.

« naamplia¢do de espagos destinados a pesquisa cientifica. De um lado,
com o fomento de pesquisas orientadas para objetivos de gestdo das
UC (revisdo do zoneamento, controle de espécies exdticas, planeja-
mento e monitoramento de atividades de uso ptblico, monitoramento
da qualidade ambiental). De outro lado, o retorno das informagoes
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geradas, de forma adequadamente “traduzida”, para os préprios ges-
tores e também para as populagdes residentes e do entorno.

- na formagdo de gestores e de outros atores sociais para a implemen-
tacdo do monitoramento participativo da biodiversidade, ajudando na
construcdo de estratégias pedagdgicas, na defini¢io dos objetivos e das

responsabilidades assumidos nesse trabalho'®. 16. Entre 2013 e 2014,
uma parceria entre o
ICMBio, o Instituto IPE e
nidade cientifica em contato com o etnoconhecimento instalado na  aagénciaalema de
cooperagao técnica,

] ; L . GIZ/GOPPA,
bem-vinda, bem como ag¢bes de extensao universitaria junto as co-  jmplementou esse

- no favorecimento do didlogo de saberes, colocando gestores e comu-
UC e em seus arredores. Uma frente de pesquisas nessa drea seria

munidades locais. Um olhar atento visando fortalecer e ampliar essas ~ processoemalgumas
UCs

federais, contribuindo
servacdo. Quando voltadas ao patrimoénio cultural das comunidades  paraoenvolvimento
da populagéo local no

. . , .. . monitoramento da
de autovalorizagdo e pertencimento, além de diminuir os pontos de  piodiversidade.

iniciativas pode trazer importantes contribui¢des a Biologia da Con-
tradicionais, o didlogo de saberes tem potencial para favorecer o senso

conflito entre atores sociais presentes no territdrio.

O Convite a interagao

Com quais agdes de educagdo ambiental e comunicagdo estou familiarizado
na UC em que atuo?

Em quais instrumentos de gestdo a educagdo ambiental poderia contribuir para
maior efetividade da gestdo da UC em que atuo?

Que agoes de educagdo ambiental e comunicagdo poderiam ser promovidas na
UC? Quais os fatores a serem superados para que isto ocorra?
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3. Experiéncias pedagogicas que
facilitam o dialogo e a participacao

O ATO PEDAGOGICO COMO APOSTA TRANSFORMADORA

4 AN B Y N\H "I 'aa

Acoes diretas envolvendo a comunidade escolar (professores, gestores, es-
tudantes e seus familiares); agdes de educacdo nio formal voltadas a atores
sociais que interagem com a gestao das UCs, com foco em grupos sociais mais
vulneraveis no aspecto socioambiental; e experiéncias de educomunicagao,
fazem parte de um mosaico de iniciativas com a mesma grande intencao: a
de ampliar o pertencimento, o envolvimento e a participag¢do das comuni-
dades na gestdo das dreas protegidas.

Hé também experiéncias de valorizagdo dos saberes locais e de busca de
didlogo entre esses saberes e as pesquisas cientificas, além da tentativa de
divulgacdo de estudos e pesquisas feitos dentro das Unidades. Vdrias iniciati-
vas estdo vinculadas ao uso publico da drea e buscam dar maior visibilidade
a prépria UC, como os programas de visitas orientadas e as agoes referentes
a datas comemorativas, realizadas por virias Unidades.

A existéncia de Camara Técnica de Educagdo Ambiental e de Comunica-
cdo Social na estrutura de gestdo de algumas UCs indica a priorizagio dada
a essas temadticas. Outra forma de participa¢ao na gestao das Unidades é por
meio do Programa de Voluntariado do ICMBio.

Desafio enorme e sempre renovado, o que faz com que varias das inicia-
tivas mapeadas sejam ag¢des constantes dos planos de educa¢do ambiental de
diferentes UCs". Cabe destacar algumas dessas experiéncias com o intuito de
que sejam inspiradoras para todos os envolvidos na tarefa de construir um
novo paradigma para a gestdo das UCs no Brasil, no qual Estado e sociedade
caminhem juntos na conservagdo da sociobiodiversidade e no cuidado das
paisagens, das pessoas e do legado para o futuro.
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mais experiéncias
mapeadas: <http://
www.icmbio.gov.br/
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pdf>



18. Fontes de pesquisa:
Informacgdes obtidas
em conversa por
telefone com Alexandre
Cordeiro em maio de
2015. Site do ICMBio:
<http://www.icmbio.
gov.br/FLONAipanema/
destaques/43-FLONA-
de-ipanema-lanca-o-
programa-guardioes-
da-floresta.html>;
<www.icmbio.gov.br/
flonaipanema>;

Jornal Ipanema:
<http://jornalipanema.
com.br/noticias/
regiao/38102-projeto-
guardioes-da-floresta-
entra-em-acao-na-
fazenda-nacional-de-
ipanema>

19. Fonte de pesquisa:
<http://CEAPcarajas.
blogspot.com.br>
Acesso em maio de
2015.

Acao pedagogica na educagao formal
Foco na comunidade escolar

Muitas UCs desenvolvem iniciativas que buscam envolver as escolas de seu
interior ou de seu entorno em ag¢des de educacdo ambiental. Um formato € o
utilizado pela Floresta Nacional (FLona) de Ipanema (SP) no projeto Guardides
da Floresta'®, voltado para criangas de cinco a dez anos, com visitas orientadas,
de forma continua e sistemdtica, a partir do agendamento feito pelas escolas. A
iniciativa comeg¢ou em 2013, no Dia Mundial do Meio Ambiente, 5 de junho.
A atividade comeca com um passeio monitorado pela floresta e uma
visita ao viveiro de plantas nativas da Unidade, onde os alunos observam as
sementes, o bergdrio e as mudas, aprendem sobre a preparacdo de sementes,
o cultivo e os diferentes estigios de desenvolvimento das arvores. Depois
disso, as criangas vao até alguma parte da drea onde se necessita fazer recu-
peragdo florestal, fazem o “Juramento ao Meio Ambiente” e plantam as mu-
das fornecidas pelo viveiro. Cada participante recebe o titulo de “Guardiao
da Floresta” e um kit contendo um pequeno vaso, substrato e sementes de
espécies nativas para cultivar suas proprias mudas. A ideia é que os alunos
retornem a FLoNa com suas familias e realizem o plantio, de forma que
possam identificd-la e acompanhar seu desenvolvimento ao longo da vida.
Os gestores da FLona decidiram priorizar as criangas, porque estas se
interessam mais facilmente pelo assunto que os adolescentes, sio menos
ligadas a aparelhos eletronicos e podem trazer seus pais para fazerem o
acompanhamento das mudas que plantaram na UC. A ideia € que as criangas
ajudem as familias a reconhecerem o valor da FLoNaA como area de lazer e de
contemplacdo, j4 que esta é a maior drea de Mata Atlantica preservada do pais.
No fim de cada visita, tanto os professores como os alunos avaliam a ativi-
dade, que ¢ interativa e procura gerar senso de pertencimento nas criancas.
Com o objetivo de difundir conceitos e praticas de conservagao da natu-
reza e de prote¢do ambiental para as comunidades residentes e do entorno
da Floresta Nacional de Carajas (PA), de acordo com os respectivos graus
de instrucdo e realidades locais, a FLoNA realiza quatro projetos integrados,
vinculados aos Programas de Comunicag¢io e de Meio Ambiente de seu Plano
de Manejo, todos propostos e realizados pelo Centro de Educagiio Ambiental
de Parauapebas (CEap) em parceria com o ICMBio, a Universidade Federal
do Pard (UFPA), Universidade Federal do Sul e Sudeste do Pard (UNIFESSPA),
a Universidade Federal Rural da Amazénia (UFraA) e a Prefeitura Municipal
de Parauapebas, através das secretarias de meio ambiente e educagdo.
A acdo do Crianca Ambientalista®, realizada com estudantes da rede
municipal de educago infantil, teve inicio em 2013 e a primeira atividade
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consistiu em um diagnéstico, por meio de entrevista aberta, com os respon-
sdveis pelas 17 escolas municipais de educacdo infantil de Parauapebas. A
partir dai, desenhou-se o projeto, com a proposta de despertar na crianca a
importancia do uso sustentdvel dos recursos naturais por meio de recursos
lddicos e incentivar posturas e hédbitos de protecdo ao meio ambiente na
escola, em casa e em todo lugar que a crianga frequente. A partir dessa ex-
periéncia, estdo sendo produzidas cartilhas para publicagdo, com ilustragdes,
frases e histérias construidas pelas préprias criangas.

De olho nos jovens

Como um dos quatro projetos integrados de educag¢do ambiental da FLoNa Ca-
rajas, o projeto Jovem Ambientalista vem sendo realizado pelo Ceap e parceiros
desde 2006. Esse projeto tem como objetivos sensibilizar os alunos da rede
publica de educacdo na faixa etaria de 14 a 18 anos do municipio de Parauapebas.
As tematicas tratadas pretendem formar multiplicadores em educagdo ambiental
com visdo critica e capacidade de atuac@o nas respectivas comunidades.

Para participar do projeto, o jovem precisa se inscrever em um processo
seletivo langado por meio de um edital anual. Uma prova teérica sobre pro-
blemadticas socioambientais mundiais e regionais seleciona trinta candidatos
que estejam cursando o ultimo ano do ensino fundamental ou o ensino mé-
dio na rede publica municipal de educagdo. As aulas acontecem trés vezes por
semana com duragdo de quatro horas. S3o aulas tedricas, praticas, atividades
socioambientais, semindrios, palestras, leitura e debate de textos. Colaboram
com o projeto profissionais das dreas de Geografia, Histéria, Pedagogia e Bio-
logia e a estrutura fisica é oferecida pelo Centro Universitdrio de Parauapebas.

Como exemplo das atividades socioambientais estdo as Blitz Educativas, como
a Blitz da Polui¢@o Sonora, realizada em 2013. No fim do ciclo anual, os jovens
fazem uma exposicao das a¢des que propuseram e desenvolveram. Muitos, apds
passarem pelo projeto, voltam-se para cursos de natureza ambiental, no mo-
mento de decidir sua formacao profissional. O projeto, que é continuo, renova
anualmente as turmas e o contato é majoritariamente feito pelas redes sociais.

Metodologias especificas para promover o protagonismo juvenil na gestio
participativa das UCs tém sido criadas e validadas por varias iniciativas de
unidades de conservagdo situadas em diferentes ecossistemas do pais. Desta-
que para a metodologia Verde Perto (ver caderno 1), com seu forte carater l1a-
dico, transdisciplinar e artistico e com a promocio de intercdmbios, levando
jovens de uma UC para conhecer outros jovens de outras UCs. Implementada
em areas da Amazonia e da Caatinga (PArRNA Chapada Diamantina), esta tem
sido uma estratégia exitosa, embora demande recursos financeiros e esforcos
de organizagdo e de logistica. Os resultados demonstram que vale a pena!
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Contribuindo na formagdo de professores

No Parque Nacional Marinho de Abrolhos (BA)* também ¢ desenvolvido
o Programa Professores no Parque, em parceria com a ONG Ecomar. Esse
programa tem por objetivo sensibilizar professores e estudantes para ques-
toes ambientais. Dentre as ac¢des, destacou-se um curso de imersdo para
professores, com duragao de 40 horas em aulas praticas e saidas de campo
a Abrolhos, zona ribeirinha, manguezal e dreas da Reserva Extrativista (Re-
sEx) de Cassurubd. Os professores construiram projetos ambientais junto a
suas escolas, com intervenc¢des que duraram trés meses. Houve ainda visita
de alunos ao centro de visitantes, distribui¢cdo de material de leitura para
professores e realizacdo de encontro para partilha de experiéncias.

O Parque Nacional da Serra dos Orgios (PARNASO), no Rio de Janeiro,
desenvolve um projeto voltado para as escolas da regido, chamado Cendrio
Verde, com visitas orientadas e fornecimento de material de apoio pedagé-
gico e de videos institucionais para as escolas. Nas trilhas utilizadas pelos
visitantes, ha placas que trabalham temas ambientais relacionados as carac-
teristicas locais, tais como relacdo cidade-floresta, matas ciliares, sucessao
ecoldgica e outros, em linguagem acessivel. O PArRNAsO produz materiais
educativos e promove a formagio de professores numa perspectiva de edu-
cacdo ambiental que problematize os conflitos, desafios e potencialidades
ambientais no contexto de cada comunidade, tendo como pano de fundo a
participagdo cidada na gestdo do meio ambiente.

Compreendendo o papel fundamental dos professores, a FLoNa de Cara-
jas (PA) realiza o Projeto de Formacdo dos Professores da rede municipal de
educacdo, com 30 vagas semestrais, atendendo a cerca de 60 professores por
ano desde 2006. Para participar, o professor se inscreve enviando uma carta
de intencdo, a qual ¢ avaliada como critério de sele¢do. Procura-se capacitar
os professores para atividades praticas e saidas de campo, além da adaptacdo
dos contetidos curriculares em agdes tedrico-praticas voltadas a educagio am-
biental, incentivando seus alunos a criarem afinidade com o meio ambiente. O
curso é composto por trés médulos de 40 horas cada um, sendo o primeiro de
aulas tedricas e o segundo de aulas praticas com roteiros e datas pré-definidos
e agendados, que coincidem com os roteiros do Projeto Escola vai a FLoNA.
Finalmente, o terceiro mddulo é destinado ao desenvolvimento, pelos profes-
sores, de acdes de cunho ambiental nas escolas onde atuam. A conclusdo do
curso se dd com a apresentagdo das atividades desenvolvidas pelos professores
para uma banca composta por membros das institui¢des parceiras (ICMBio,
UrRra) e pela equipe técnica do CEAP. Ap6s a conclusao do curso, os professores
passam a ser habilitados a fazer uso do projeto Escola Vai a FLoNA.
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A escola vai @ FLONA, o Parque vai d escola

A proposta metodolédgica de levar as escolas até as areas protegidas para
atividades educativas que ampliem a capacidade de participagdo e o senti-
mento de pertencimento das comunidades é compartilhada por varias UCs.

Na Floresta Nacional de Carajas, o Escola Vai a Flona ¢ um dos quatro
projetos integrados de educagio ambiental e, além dos parceiros jd citados,
conta ainda com aportes financeiros da empresa Vale. Atende, desde 2005,
a alunos e professores das redes publica e privada de educagdo, do ensino
fundamental a universidade. Basicamente, trata-se de desenvolver atividades
praticas de educagdo ambiental na FLoNA de Carajds e seu entorno com estu-
dantes da regido, a partir de agendamento feito por um professor habilitado
pelo curso de formagio de professores. E feito também o planejamento da
aula com o auxilio de um professor do Ceap, efetuando a escolha do tema,
roteiro e metodologia a ser aplicada, bem como as normas de segurancga
pertinentes. O roteiro e o local onde serd desenvolvida a atividade sdo de-
finidos conjuntamente entre o professor e o CEar. Ao final, os professores
avaliam a atividade, que também ¢ avaliada pelo responséavel no CEaP por
meio de questiondarios especificos. Alguns professores desenvolveram com
seus alunos parédias, textos e poemas de cunho ambiental.

No caso do Parque Nacional de Itatiaia (R]), o Projeto “O Parque Nacio-
nal vai a Escola: Um olhar sobre a Educac¢do Ambiental na Transversalidade
Curricular” é um dos carros-chefe do trabalho de educagio ambiental e tem
por objetivo proporcionar mudangas nas relagdes pedagdgicas de modo a se
construir nova mentalidade em relacdo a qualidade de vida, considerando o
tipo de convivéncia que se mantém com a natureza e que implica atitudes,
valores e agdes.

Outras iniciativas complementares, no mesmo sentido de promover a
participa¢do na gestdo da UC e na conservacdo da biodiversidade, sao rea-
lizadas pelo Nucleo de Educagdo Ambiental do PNI, tais como o Programa
de Visitas Orientadas e o Curso de Multiplicadores em Educagdo Ambiental,
com carga horaria de 80 horas e objetivando qualificar profissionais atuantes
nas areas de educagio e meio ambiente para a pratica de educacido ambiental
em areas naturais preservadas, com enfoque no PNI. O PARNA mantém ainda
um programa de educagdo ambiental para prevengao de incéndios florestais,
especialmente nas comunidades do entorno do Parque; um projeto de educa-
¢do ambiental no entorno do PNI e um Programa de Voluntariado e Estagios.
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Histdria em destaque
PARNA Montanhas do Tumucumaque (AP)
H'4ah AN E4qU Y N\ H "R ''a

Curso de pedagogia de
projetos em temas ambientais

O desafio de criar projetos interdisciplinares tendo como temas geradores a
realidade ambiental das comunidades e da UC tornou-se realidade no Parque
Nacional Montanhas do Tucumumaque (AP)?.. A proposta é contribuir para a
qualifica¢@o dos professores e vem sendo desenvolvida desde 2010 por meio
de um curso de Pedagogia de Projetos em Temas Ambientais. Este trabalho
¢ realizado em parceria com a Universidade Federal do Amapé (UNIFAP) €
com a Secretaria Municipal de Educacdo de Laranjal do Jari.

A atividade € reconhecida pela UNirap como curso de extensdo, com carga
horaria de 100 horas, distribuida em trés momentos: planejamento do projeto,
capacita¢do e acompanhamento. O curso tem uma parte de fundamentacao te6-
rica e outra de capacitacio pratica de professores da rede publica de ensino, ba-
seando-se na vivéncia profissional e cotidiana, valorizando o contexto regional.

Sdo quatro dias em que os professores participam de oficinas, palestras
e trilhas, tendo como tarefa fazer um diagndstico a fim de identificar um
tema ambiental de importincia para sua escola ou comunidade, a partir do
qual sera desenvolvido um projeto durante o ano letivo. O acompanhamen-
to ¢ feito por meio de visitas e reunides técnicas e a andlise dos projetos é
realizada pelos formadores e debatida por todos os professores-cursistas.

Entre os resultados do curso, estdo a motivagio dos professores, a respos-
ta positiva dos alunos, a formacao de circulos de amizade, o envolvimento e
comprometimento dos participantes, gerando novos canais de didlogo entre
a UC e as comunidades.
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Animando o pedago

Na Area de Preservagio Ambiental (APA) Carste de Lagoa Santa (MG) uma
experiéncia de criagdo de filmes de animacdo merece destaque. Trata-se de
iniciativa ocorrida em 2010, fruto de uma parceira da APA com um grupo de
producido de filmes de animacao chamado Oficinas Poeira de Animagao (OPA).
Com o patrocinio de empresas da regido e das secretarias de educagdo e de
meio ambiente do municipio de Confins (MG), desenvolveu-se o projeto que
consistiu em oficinas voltadas para alunos da rede publica municipal de ensino.

A teoria e a pratica de técnicas de animagdo, a importancia da APA, as
cavernas da regido, um pouco de histéria, de geografia e de debate sobre
cultura foram os temas trabalhados. Em oficina de 36 horas, os estudantes
desenvolveram roteiro e produziram trés curtas de animacdo sobre temas
ambientais. As criangas e suas familias ndo sabiam o que era a APA e o pro-
jeto ajudou a divulgar a UC, com projecdes dos filmes na prépria escola e
em eventos populares em alguns municipios do entorno, com destaque para
Lagoa Santa, onde fica a sede da APA. No entanto, por falta de financiamen-
to, o projeto foi interrompido, embora haja interesse da gestdao da APA em
dar continuidade a iniciativa, considerando que foi uma experiéncia bem
sucedida de educomunicacio.

Do formal ao informal: tudo é educaciio

A Resex Marinha de Soure (PA) desenvolve um trabalho de uso publico com
estudantes e de formagdo de jovens em processos de educacdo formal e ndo
formal, envolvendo voluntirios, com resultados animadores. Uma dessas
iniciativas, o projeto Manguezal: Conhecendo e Protegendo, vem sendo de-
senvolvido desde 2013 com ac¢des voltadas tanto para a populagdo local quanto
para turistas, de maneira a promover o uso adequado e a conservacdo das
praias, mangues e restingas do interior da Reserva. H4 um grande fluxo de
visitantes no verdo, sobretudo em Barra Velha e Pesqueira, onde a equipe
centra a agdo educativa.

O trabalho ¢ feito por meio de processos formativos com alunos e pro-
fessores de escolas e com visitas monitoradas a REsex. Em primeiro lugar,
foram capacitados alunos da Universidade Federal do Para, Campus Soure,
e da Universidade Estadual do Para, Campus Salvaterra, para atuarem como
monitores. Esses monitores realizaram palestras dialogadas em salas de aula
de quinto e de sexto ano do ensino fundamental, abordando temas relacio-
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22. Disponivel para
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Serra_da_Canastra>

nados a importancia ambiental, social e cultural do manguezal e buscando
perceber e valorizar o conhecimento que os alunos, em geral filhos de ex-
trativistas da REsEx, tém em relacdo ao tema. Com essas turmas de alunos,
fizeram uma trilha interpretativa na drea do manguezal e atividades ladicas
e de sensibilizagdo na praia.

Junto com o objetivo de sensibilizar e mobilizar para o cuidado e a
conservacdo do ambiente, hd uma clara preocupacdo em contribuir para a
valoriza¢do dos conhecimentos e da cultura tradicionais e em promover o
protagonismo juvenil na defesa do territério, do conhecimento e da manu-
tencdo de sua histéria.

As atividades foram avaliadas por meio de fichas preenchidas pelos par-
ticipantes. Embora o nimero de atendimentos tenda a diminuir, por so-
brecarga de trabalho dos analistas, a proposta é continuar com o trabalho,
aprimorando a metodologia.

Aprendendo com as aves

O Parque Nacional da Serra da Canastra (MG) iniciou a produ¢ao do Guia de
Aves da Serra da Canastra?? como material paradidatico. O Guia, produzido
em 2014, contém informagdes sobre cem espécies de aves, sobre o Cerrado
e sobre a UC, e foram distribuidos trés exemplares para cada uma das 35
escolas da regido. A proposta ¢ aproximar os estudantes do Parque, utilizando
o guia como ferramenta para a gera¢do de conhecimento e instrumento para
potencializar a visitagdo a Unidade.

A linguagem da publicacdo, de cunho didético, busca facilitar o entendi-
mento sobre o papel das aves na regido e possui informagdes gerais sobre as
cem espécies selecionadas. A proposta é associar o uso do guia por profes-
sores com vVisitas a0 PARNA e retorno com os professores. Para a elaboracdo
do guia, a equipe da Unidade contou com a colabora¢io de fotégrafos que
cederam as imagens e com pesquisadores apoiados pela Universidade Federal
Fluminense (UFF).
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Histdria em destaque
PARNA Campos Amazonicos (RO)
H'a A\ BNAU W NN VE -

Arvore de sonhos

No ParNA Campos Amazonicos (RO)* as relagdes com a comunidade eram
marcadas pelo distanciamento e pela tensdo. Por ser uma regido que basica-
mente se mantém por meio da exploragdo madeireira seguida da implantacao
de pastagens para a pecudria, a atuacdo da UC resumia-se a atividades de
fiscalizagdo e combate a incéndios. Apds constatar essa deficiéncia no rela-
cionamento com a populagio local, a gestdo do Parna decidiu realizar um
trabalho voltado para educadores e moradores do distrito de Santo Antonio
do Matupi (AM), na regido da TransamazOnica.

O trabalho de educagido ambiental adotou a estratégia de evitar tratar de
temas polémicos, realizando oficinas sobre outros assuntos de interesse da
comunidade. Isso tem contribuido para aproximar as comunidades da UC
e envolvé-las nos esforcos de conservagio, especialmente do Cerrado e da
Campinarana®. Esse trabalho de educa¢io ambiental surgiu nas reunides de
sensibilizacdo para formagao do Conselho e vem sendo realizado desde 2012.

Ao longo das reunides de planejamento participativo e de oficinas, foram
elaboradas uma “matriz de anseios” e uma “4drvore de sonhos”, de forma a
identificar os rumos a serem trabalhados, com a elabora¢do de um plano
de acdo para implementaciio do projeto de educagio ambiental junto com
moradores e professores. As oficinas sdo de arte educagio® (ver caderno 1), de
elaboracdo de projetos e de associativismo. Ocorrem também intervengoes
comunitarias, como a formacao de hortas e viveiros.

A principal dificuldade para continuidade da acdo ¢ a falta de recursos
financeiros, os escassos recursos humanos e as longas distdncias, que difi-
cultam e encarecem a logistica.
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24. Tipo particular de
vegetagao presente em
fragmentos florestais
amazonicos onde o
solo apresenta-se raso,
pobre e rochoso, mais
conhecido como “falso
campo”.

25. Arte educagdo é

o processo educativo
mediado pelas
manifestagoes
artisticas. Esse campo
de expressdo utiliza
recursos, Como o som,
aimagem, a ludicidade,
a expressao corporal,
verbal e escrita, de
forma a atender uma
grande diversidade de
publico.
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26. A educomunicagao
compde o complexo
campo da inter-relagao
entre comunicagdo

e educagdo. O termo
era originalmente
empregado para
designar a leitura
critica dos meios de
comunicagdo. Com a
popularizagdo do uso
da internet, passou
aincluirtambém a
elaboragéo de produgdo
midiatica, utilizada,
sobretudo, nos
processos educativos,
promovendo a
possibilidade de trocas
entre grupos sociais.

27.SILVA,A.G. C. et
al. Reserva Biolégica
das Perobas: umailha
de biodiversidade no
noroeste do Parana.
Brasilia, DF: ICMBio,
2013.

ICMBIO. Plano de
Manejo da Reserva
Biolégica das Perobas:
monitoria e avaliagdo
anual, abril/2013 a
marco/2014. Ndo
publicado.

28. RESENDE, L. S.;
MAMEDE, S.; SILVA, M. B.
Programa de radio “Fala

Cerrado” como veiculo
de rede de educagao e
informagao ambiental.
Revista Brasileira de
Educacdo Ambiental.
Brasilia-DF, n°. 2, Fev.
2007, p. 117-121.

Quem nio se comunica...

A comunicagio, assim como a educomunicagao? (ver caderno 1), sio mais que
ferramentas poderosas na abertura de canais de participagdo e envolvimen-
to da sociedade com as UCs. Vistas como abordagens estratégicas, podem
contribuir enormemente para o avango da gestao participativa e para o for-
talecimento de lagos de pertencimento entre as comunidades do interior e
do entorno das UCs e as préprias dreas protegidas.

Experiéncias envolvendo programas de radio, criagdo coletiva de jornais,
formacao de cineclube, producdo de cinema de animacdo, estdo entre algu-
mas das iniciativas de educomunicag¢do que confirmam a importancia dessa
abordagem como estratégica para facilitar a relagdo entre a sociedade e as
unidades de conservagio.

O imbativel rddio, que todo mundo ouve

No Parand, desde 2011 a equipe da Reserva Bioldgica das Perobas? atua de-
cisivamente em ag¢des de comunicagdo. Sao programas de radio, produzidos
pelo gestor e por um analista e veiculados por meio de parcerias com radios
FM e AM da regido. A equipe também elabora um jornal eletrdnico mensal,
com a proposta de se transformar em jornal semestral impresso. A proposta é
divulgar a ReBIO € fortalecer sua imagem institucional, a0 mesmo tempo em
que se valoriza a cultura local e se divulgam informagdes de cunho educativo.
Os programas, com veiculacdo semanal e producido quinzenal, tém 30 mi-
nutos de durag@o e possuem quadros fixos, que tratam de noticias recentes,
de explicagdes sobre algum tema ambiental, informacdes sobre unidades de
conservacdo brasileiras, uma entrevista com alguém ligado ao meio ambiente
e informacdes sobre a fauna e flora existentes na Res1o. Os contetidos sdo
elaborados pelos dois analistas da UC e os conselheiros participam dando
sugestdes e, eventualmente, sdo entrevistados. Entre outras a¢des de envol-
vimento da comunidade, foi feito um concurso para eleger a mascote da
Reserva Bioldgica. A audiéncia dos programas, medida pelas trés emissoras,
atinge cerca de 80 mil ouvintes.

No cerrado de Goids, o Parque Nacional das Emas? também produz, desde
2005, um programa de radio chamado Fala Cerrado. A criacdo de programas
de radio para sensibilizar a comunidade foi identificada como demanda na
oficina de Planejamento Participativo Sustentdvel de Educac¢do Ambiental,
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realizada em 2004, envolvendo municipios de Goids, Mato Grosso do Sul e
Mato Grosso, nos quais foram criados nicleos locais de educagao ambiental.

Durante esse projeto houve um diagndstico realizado em 12 radios exis-
tentes nos oito municipios para verificar o interesse em programa especifico
voltado as questdes ambientais. A partir dai, iniciou-se a produgio de pro-
gramas radiofénicos, com uma oficina de capacitacdo em educomunicagao
radiofonica e a criagdo de um mini estadio de rddio na sede do Parque. A
producio dos programas tem a frente um conselho, que se reine mensal-
mente para definir o roteiro do programa e matérias a serem gravadas. A
tarefa de produzir matérias era distribuida entre os conselheiros, assim como
a locugdo e a atuagdo em campo.

O programa é composto por quadros regulares, como entrevistas com
visitantes, depoimento de pesquisadores e resultados de pesquisas cientificas
realizadas na UC, informag6es do cotidiano com linguagem voltada ao publi-
co escolar, quadro que divulga e comenta obras e autores brasileiros com en-
foque socioambiental, informagdes curtas e resumidas sobre comportamento,
acontecimento e dicas de conduta, conversas sobre profissdes e um quadro
sobre espécies em exting¢do. Além da difusdo local, o programa se multiplicou
por vdrios municipios, através dos Nucleos de Educa¢do Ambiental.
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29. 0 biomapa é uma
metodologia para
elaboragdo de mapas
de determinadas
regides e comunidades
a fim de apontar os
problemas e locais que
necessitam de mais
atencao.

Histdria em destaque

PARNA do Descobrimento e
REsEx do Corumbau (BA)

H'dh A B Y N\H "H 'au

Fazendo jornal, criando consciéncia
e fortalecendo aliancgas

O Parque Nacional do Descobrimento e a REsex Marinha do Corumbau, am-
bas na Bahia, investiram em educomunicag¢io como estratégia de promover
o didlogo e a educagdo ambiental. A inspirag¢do veio de experiéncia anterior,
realizada no PARNA Marinho de Abrolhos, também na Bahia, que acolheu
uma iniciativa pioneira, o jornal Timoneiro, feito por um grupo da cidade
de Caravelas, elaborado junto com os comunitarios. O trabalho de producao
e impressdo envolveu 25 repdrteres comunitdrios na defini¢do de pautas e
reportagens, sendo parte destes, jovens de uma escola local.

A iniciativa do Descobrimento e do Corumbau, realizada em 2012, teve fi-
nanciamento do Projeto de Conservagdo € Manejo dos Ecossistemas Brasileiros
(PROECOS) e parceria com a Faculdade do Sul da Bahia (FasB), que promoveu
um curso rapido de diagramacdo de jornal. Os participantes da a¢do eram
comunitarios selecionados em dois assentamentos rurais na regido do PARNA,
além de pescadores, indigenas e jovens da drea da REsex. Os 37 participantes,
com idades variando entre 17 e 60 anos, tinham como proposta a produgao
de jornais comunitdrios como resultado obrigatério do projeto.

Houve reunides iniciais de mobilizacdo e duas oficinas de 20 horas, nas
quais se trabalhou com biomapa?®, levantamento dos aspectos positivos e
negativos das comunidades, reflexdo sobre problemas de comunicagio e
acesso a informacgio e sobre o relacionamento das comunidades com as UCs
e as institui¢des publicas da regido.

Foram realizadas visitas a algumas dessas institui¢oes, além de saidas
fotograficas, exercicios de entrevista e pesquisa-enquete. Isso resultou na
elaborag¢io de um jornal em todas as suas etapas: defini¢do de pauta, plane-
jamento de distribui¢do, busca de apoio para a impressdo, organizac¢do do
langamento e avaliacdo, incluindo apresentacdo nos conselhos das UCs. Ao
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longo do processo, foi construida uma cartilha de orienta¢do para produgao
desse veiculo de comunicag¢do. O acompanhamento semanal das atividades
e as oficinas ocorreram de forma separada em cada UC, com um momento
comum para confraternizacio e apresentagdes artisticas.

Como resultado, foram produzidos dois jornais (O Oiti e Tanara), com
tiragem de mil exemplares cada, cujos lancamentos foram feitos em eventos
locais — a Conferéncia Municipal de Cultura e a Festa da ReEsex. Tanto os
jornais, inclusive a segunda edi¢do do Tanara, como a cartilha, foram tam-
bém disponibilizados em versio eletrdnica.

O resultado mais expressivo, porém, surgiu do conhecimento adquirido
e trocado entre os participantes do processo. Para produzir as reportagens,
eles tiveram acesso a informacdes e institui¢des que ndo conheciam ou nao
compreendiam. A produgio dos jornais lhes deu a chance de refletirem
sobre seu papel social, sobre a valorizacdo de aspectos da cultura local até
entdo ignorados pela prépria midia da regido, que se dedica mais a cobertura
policial e de eventos.

Os comunitdrios do ParNa do Descobrimento, que, em sua maioria, ndo
sabiam o que significava ser vizinhos de uma drea protegida, puderam en-
tender um pouco mais sobre o Parque. Individualmente foram trabalhadas
habilidades de desenvolvimento de leitura, escrita, flexibilidade para traba-
lhar em equipe e improvisar, criatividade e expressdo.

Na RESEX, esta atividade de educomunicag¢io fomentou um maior sentido
de pertencimento. Ao escreverem sobre a Reserva Extrativista, os membros
do grupo Tanara debateram bastante sobre o seu papel na defesa do territério.

Ambos os grupos se mobilizaram para conseguir recursos para imprimir
os jornais, recebendo apoio de comerciantes locais em troca da publicagdo de
anancios. O grupo Tanara se aproximou do Conselho da UC, chegando a atu-
ar como apoio de Secretaria Executiva para as reunides. A integracao entre
comunitarios de virias localidades, culminando no evento cultural realizado
com comunitdrios das duas UCs, foi também um resultado significativo.

A avaliac¢@o do projeto foi feita por meio de fichas individuais preenchidas
pelos participantes e por visitas realizadas as comunidades da REsex e a duas
escolas locais, com leitura critica do jornal. Com a mudanga de gestores no
PARNA, as atividades ndo tiveram continuidade. No caso da REsEx, o grupo
Tanara mobilizou-se para fazer uma segunda edicdo do jornal e promoveu ci-
nema na praga e exposicao de fotografias. Além disso, representantes do grupo
foram indicados para o curso de educagdo ambiental do ICMBio em 2011 e
para participagdo no VII Férum Brasileiro de Educagio Ambiental, em 2012.
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Festas e cinema a céu aberto: a alegria como caminho

Com a mobilizagdo para a criagdo da Resex de Cassuruba (BA), em 2009,
diversas iniciativas de cultura e comunicagdo populares aconteceram na
regido do Parque Nacional Marinho de Abrolhos, liderados por ONGs como
o Grupo Cultural Artimanha, o Cineclube Caravelas e o Instituto Baleia Ju-
barte, em sua maioria com cadeiras no Conselho do PaArNA. O Parque apoiou
as iniciativas desses grupos com recursos provenientes da condicionante do
empreendimento de dragagem de acesso ao Canal do Tomba, em Caravelas.

Foram realizadas a¢des de mobilizag¢ao, incentivo a organizacdo comunita-
ria, educacdo ambiental, educomunicacao e apoio as manifestacoes culturais
locais, além de viagens das comunidades do entorno ao Parque Marinho,
com énfase em membros de diversos grupos culturais dos municipios do
entorno, como marujadas, grupos de teatro e de capoeira. O Cineclube Ca-
ravelas realizou um documentdrio com depoimentos dessas pessoas, apos
as visitas.

Festas populares como marujadas, festejos juninos e concurso de marchi-
nhas foram apoiadas, incluindo atividades de articulagdo entre os festeiros
e de registro e documentacio dos eventos. A comunicagdo comunitaria foi
discutida em ciclo de debates a cargo de professores do Laboratério de Co-
munica¢do Comunitaria da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]),
com 120 inscritos.

Destaque para o trabalho do Cineclube Caravelas, com realizagao de fes-
tival e mostras de filmes, exibi¢oes a céu aberto na cidade e nos distritos
rurais e realizagdo de documentdrios sobre as UCs locais e os povos do mar.
Com apoio do ParNa, foi estruturado um ntcleo de comunicag¢ao audiovi-
sual, resultando em diversas producdes comunitdrias locais que chegaram
a ser selecionadas em festivais de cinema (como os filmes Ndo Mangue de
Mim e E Tudo Mentira).

Almanaque: costurando diversidades

No Parque Nacional da Chapada Diamantina, na Bahia, uma iniciativa de
producdo de um almanaque merece ser destacada. A proposta ¢ que o alma-
naque seja elaborado pelos professores e alunos da rede publica da regido e
colecione diversos aspectos da vida cultural e social da popula¢do da Cha-
pada, inclusive sua inser¢iio no contexto ambiental. A ideia é que se possa
perceber que as relagdes culturais, sociais e ambientais interagem e nio
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estdo desvinculadas da conservagdo da biodiversidade. H4 ainda a proposta
de que o almanaque seja utilizado nas escolas da regiio como material pa-
radiddtico e como ferramenta de sensibiliza¢do ambiental das popula¢des
da regido do Parque.

(O convite a interagéo

Quais metodologias empregadas nessas experiéncias podem ser aplicadas na
UC em que atuo?

Que outras metodologias e estratégias podem ser adotadas para ampliar e
qualificar a participagdo social na gestdo da UC?
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4. Indicadores para Gestao Participativa

PARTICIPA(;AO, CHAVE NA GESTAO DA MUDANCA

H'dh AN B Y N\HE i 'aa

O intercambio de experiéncias pressupde sistematizacdo e disponibiliza¢do
de informagdes, praticas, reflexdes e aprendizagens sobre o vivenciado. Isso
80 se torna possivel quando se tem parimetros para avaliar. E os pardmetros
sdo dados pelos indicadores (ver cadernos 1 ¢ 2). A incorporagio das diretrizes
e principios da ENcea pelas UCs requer a delimitacdo de um conjunto de
indicadores que possam apoiar os formuladores e executores na tarefa de
propor mudancas, desenhar planos de agdo e colher os resultados.

Uma condi¢do para a gestdo participativa é que se consiga assegurar que
os diversos atores sociais participem ativamente da formulacio e da exe-
cucdo de programas de educagio ambiental e comunicagdo na UC. Nesse
sentido, coloca-se, de imediato, a necessidade de ampliar a finalidade das
acoes de educagio ambiental e de comunicacdo, dado que sdo estratégias ou
ferramentas a servico da gestdo das UCs.

Nessa abordagem, a participagdo surge como condi¢do e como indica-
dor chave para a gestdo da mudanca, o que é coerente com a abordagem da
educagdo ambiental critica e transformadora. Afinal, essa linha de educacio
ambiental considera a participagdo social como elemento fundante da trans-
formacao social e essencial & democratizagio da gestdo das UCs.

Exigéncias para se montar um sistema de indicadores

A tarefa de monitoramento e avaliagdo de um plano estratégico, de um
programa ou de um projeto exige a formulacdo de indicadores, que repre-
sentam os elementos a serem investigados durante e apds a implementacao
das agdes, de forma a atestar ou ndo a mudanca pretendida.

O ponto de partida na formulacao de indicadores € a descri¢ao da situagiio
que se pretende alterar e da nova situacdo que se pretende gerar. Dito de
outra forma, é necessaria uma explica¢do da situacio inicial e uma projecao
da situagio-objetivo, ou seja, do objetivo que se pretende alcangar.
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A seguir apresentam-se orienta¢des para apoiar a construgdo de indicadores:
» Perceber os sinais presentes em cada contexto, que indicam a neces-
sidade da mudanca e sugerem um tipo de engajamento dos sujeitos
sociais. Algumas perguntas chaves para esse momento:
+ Que problemas comprometem a conservacio da biodiversidade
em nosso territério?
+ Quais sdo os sujeitos sociais envolvidos com a geracdo desses
problemas ou com o seu enfrentamento?
+  Que experiéncias estdo sendo desenvolvidas no territério, in-
clusive pela UC, que apontam solu¢des para esses problemas?

A gestio da UC pode promover um processo coletivo de construcdo da
andlise situacional, visando incorporar os olhares dos diversos grupos so-
ciais. Também pode valer-se das pesquisas disponiveis sobre o territério e
sobre as tematicas relativas a gestdo socioambiental.

A partir desse exercicio, obtém-se os elementos chaves para a defini¢do
dos indicadores. E importante que o resultado da andlise situacional seja
validado pelo maximo possivel de sujeitos sociais.

+ Definir a varia¢do dos indicadores, com base na medida atual e na
medida esperada a partir da intervencdo prevista. O exercicio de com-
preender a situagdo inicial deve ser complementado com a projegao
da situagdo-objetivo. Algumas perguntas chaves para esse momento:

» Como queremos perceber a conservacdo da biodiversidade em
nosso territério no futuro?

+ Que resultados podem ser obtidos por meio da agdo articulada
dos sujeitos sociais?

Esse exercicio ajudara a definir a acdo a ser realizada e como ela in-
fluenciara nos indicadores selecionados. Por exemplo: diante do problema
“distanciamento entre a gestao da UC e as comunidades residentes”, a ana-
lise poderd mostrar que isso decorre de uma presenca meramente fiscali-
zadora da UC sobre as comunidades. Dai, surge como indicador o ‘cardter
das visitas dos servidores da UC as comunidades residentes’. Na situagio
atual, percebe-se que ‘100% das visitas caracterizam-se pela fiscalizagdo’. O
interesse em alterar esse quadro poderia ser definido para ‘50% das visitas
incluem orientacdes sobre questdes socioambientais’.

+ Compreender o movimento dos indicadores para perceber se ha ten-
déncia em se manter ou mudar o contexto. Algumas perguntas chaves
para esse momento:

+  Quais sdo os fatores que mais influenciam a situagdo do territdrio?
- Como a ag¢do planejada contribuird para a mudanga esperada?
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Esse exercicio possibilitard analisar a sensibilidade dos indicadores sele-
cionados frente a estratégia que se pretende realizar. No exemplo acima, fez
se uma associacdo entre a postura das comunidades residentes em relagio
a UC e a forma de atuagao dos servidores da UC nessas comunidades. Uma
acdo meramente fiscalizatéria poderd contribuir para o acirramento dos con-
flitos socioambientais. Espera-se, portanto, que a modificagdo no cardter da
presenca dos servidores da UC, incluindo um trabalho de orientagdo sobre
as questdes socioambientais, possa contribuir para que as comunidades assu-
mam outras atitudes diante da conservacao da biodiversidade, mas também
podera influenciar a percep¢ao dos servidores da UC acerca das demandas
e das préticas desenvolvidas pelas comunidades. Ou seja, a altera¢do na re-
lagdo entre a UC e as comunidades residentes podera contribuir para que
os conflitos socioambientais passem a ser uma oportunidade de colaboragao
na conservagio da biodiversidade.

+ Analisar as perspectivas para identificar quais poderio ser os impactos
das solugdes produzidas pela a¢do e tomar decisdes sobre como esses
impactos poderdo ser incorporados as praticas dos sujeitos. A pergunta
chave para esse momento:

« Quais serao os possiveis impactos das solu¢des sobre as deman-
das diagnosticadas?

No exemplo citado, torna-se necessario analisar se a combinagdo entre
fiscalizac@o e orienta¢@io na a¢do dos servidores da UC poderd impactar po-
sitivamente na relac¢do entre a UC e as comunidades residentes.

+ Gerar motivacao para a¢oes frente a andlise situacional. No decorrer
da formulagao da estratégia, os sujeitos podem refletir como os fatores
presentes no contexto poderao impactar a estratégia que se pretende
realizar. Algumas perguntas chaves para esse momento:

+ Quais fatores terdo impacto positivo sobre a estratégia (oportu-
nidades)? Como podem ser estimuladas ou aproveitadas essas
oportunidades?

+ Quais fatores terdo impacto negativo sobre a estratégia (amea-
¢as)? Como se pode evitar que essas ameagas ocorram ou o que
se pode fazer para reduzir seus efeitos?

A partir dessas respostas, pode-se calcular a relagio custos-beneficios
de cada fator. Assim, alguns deles poderao ser incorporados no desenho da
estratégia, como ag¢des preventivas ou como agdes futuras em caso de ocor-
rerem tais oportunidades ou ameagcas.
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A selecdo de indicadores deve acompanhar todos os momentos acima. Ao
final dessas reflexdes, os indicadores selecionados poderao ser organizados

30. BRASIL. MPOG.
SPI. Indicadores de
programas: guia
metodolégico. 2010, p.
30-31.
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Efeitos das estratégias de médio
e longo prazos

Beneficios decorrentes das agdes
empreendidas

Entregas de produtos ou servigos

Acles a serem realizadas para
obtencdo dos resultados

Recursos a serem alocados nas agoes

de acordo com a sua associa¢io aos componentes da estratégia®:

TIPO DE INDICADOR

Indicadores de impacto

Indicadores de resultado

Indicadores de produto

Indicadores de processo

Indicadores de insumo



Indicadores resultantes das experiéncias mapeadas

DIRETRIZ DA ENCEA

DIRETRIZ 1
Fortalecimento da
acao governamental

DIRETRIZ 2
Consolidagdo das formas
de participacdo social

DIRETRIZ 3
Estimulo a insergao na
educacao formal

DIRETRIZ 4
Insercao nos processos
educativos ndo formais

DIRETRIZ 5
Abordagem da midia e
praticas de comunicagao

EXEMPLOS DE INDICADORES

Redes de cooperagao entre UCs no
campo da comunicagao e da
educagao ambiental.

Arranjos interinstitucionais em torno
da comunicagdo e da educagao
ambiental nas UCs.

Mecanismos formais de participagao
social na gestdo da UC.

Canais de didlogo entre a UC e 0s
sujeitos sociais envolvidos na
questéo da sociobiodiversidade.

Adocéao do tema da UC nas
disciplinas das escolas publicas.
Parcerias entre UC e escolas publicas
no campo da comunicagéo e
educagao ambiental.

Projetos de comunicacgao e
educagao ambiental nas

escolas da rede publica.

Multiplicadores de causas
ambientais.

Acoes e atitudes socioambientais
das comunidades.

Ac¢oes de educomunicagéo nas
comunidades.

Insercao do tema da UC nas pautas
da midia local.

Elaboragéao: Solar Consultoria, 2015.
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Para identificar os impactos que ocorreram a partir das intervencdes de
comunicagdo e educagido ambiental propostas, considerando-se a gestao das
UCs, ¢ possivel lancar mao de indicadores, tais como os exemplos que apa-
recem na tabela a seguir.

RESULTADOS ESPERADOS INDICADORES DE PRODUTO

Insercado do tema da UC

L ) nas disciplinas das escolas.
Aproximacgao da comunidade

escolar em relagdo a UC.
Projetos de Comunicagao e

EA nas escolas da rede publica.

Agdes educativas realizadas nas

Comunidades beneficiarias, comunidades residentes e/ou do entorno da UC.
residentes e/ou do entorno

da UC desenvolvem agoes e
atitudes socioambientais. Novos comportamentos adotados

pelas comunidades residentes e/ou do entorno da UC.

O desenho da solugido e sua delimitagdo em resultados concretos tornam-se
a base para a formulagdo da estratégia, que devera apresentar um conjunto
de atividades coerente com a producdo dos indicadores de resultado. Para
cada atividade deverdo ser elaborados indicadores de processo, conforme os
exemplos da tabela a seguir:
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ATIVIDADES

Participar de eventos
socioambientais nas comunidades.

Promover formagao
de novas liderangas.

Promover diagndstico
rapido participativo (DRP)
dos problemas ambientais da regido.

Promover formagéao dos
professores das escolas publicas
sobre as questdes socioambientais.

Desenvolver a¢des educativas na UC
com professores e alunos

(trilhas interpretativas,

visitas guiadas a UC...).

Incentivar pesquisas na UC.

Promover formagao de professores
sobre projetos socioambientais.

Desenvolver a¢des de
educagdo ambiental nas escolas.

Promover formagao de

multiplicadores em educagdo ambiental.

Estimular agoes
socioambientais nas comunidades.

Realizar oficinas sobre

uso sustentavel dos recursos
(reciclagem, beneficiamento, artesanato
etc.).

Promover o protagonismo juvenil
na gestdo do patriménio natural.

INDICADORES DE PROCESSO

Proporcéo de eventos
socioambientais com presenca da UC.

Quantidade de pessoas das

comunidades capacitadas em associativismo.

Quantidade de pessoas das
comunidades envolvidas no DRP.

Quantidade de professores
capacitados em educagao ambiental.

Quantidade de professores e
alunos envolvidos em agdes diretas na UC.

Quantidade de pesquisas
desenvolvidas sobre a UC a cada ano.

Quantidade de projetos de
comunicagao e educagao ambiental
desenvolvidos pelas escolas.

Quantidade de pessoas
envolvidas nas a¢des da UC nas escolas.

Quantidade de multiplicadores

capacitados sobre a tematica socioambiental.

Quantidade de agbes
socioambientais nas comunidades.

Quantidade de pessoas orientadas
sobre uso sustentavel dos recursos.

Quantidade de jovens envolvidos
em agoes socioambientais nas comunidades.
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O Convite a interagao

Que indicadores podem ser usados para acompanhar as mudangas na gestdo
da UC decorrentes dos processos de EA e comunicagdo na gestdo participativa?

De que forma as agdes realizadas contribuem para diminuir as assimetrias de
poder existentes entre 0s atores sociais no processo de tomada de decisdo quanto
d gestdo da UC?

Que novas competéncia e habilidades os processos educativos propiciam ao
puiblico beneficidrio das agoes de EA e comunicagdo?

Que outros resultados pretendo avaliar com a implementagdo dessas agoes na
UC em que atuo?
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